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El libro-homenaje al profesor Aragén sirve de ocasién, primeramente, para dar a conocer un conjunto
de estudios monograficos sobre el Derecho Constitucional espafiol de gran interés. El volumen en
cuestion se caracteriza por su hechura final, que en buena medida es consecuencia de sus propios
presupuestos de confeccidn. Se trata de un libro con cuerpo y estructura, esto es, una serie de
contribuciones sobre las dreas tematicas a las que el profesor Aragdén se ha dedicado, que estan bien
abarcadas por titulo del volumen, La Constitucidn politica de Esparia, esto es, la Constitucion como
edificio institucional, como organizacidn o, si quiere verse en los términos de Sanford Levinson, como
settlement, y la Constitucion como conjunto de decisiones materiales sobre valores y derechos y su
proteccidn, sobre todo jurisdiccional. Son trabajos preparados para la ocasidn, encargados si se
prefiere, no simplemente aportados al efecto, como suele ocurrir en otros libros-homenaje. Sus
autores son discipulos directos o indirectos del profesor Aragén, de ambos hemisferios, y colegas muy
estrechos del homenajeado, como es el caso de Alvaro Rodriguez Bereijo, Pedro Cruz Villalén,
Francesc de Carreras o Luis Maria Diez-Picazo. Frente a la extension, ha preferido apostarse por la
coherencia, deducida en buena parte de la asuncién de unos presupuestos metodoldgicos
compartidos, por lo que, desde este punto de vista, puede decirse que estamos, sin duda alguna, ante
un libro de escuela. Este fue el plan disefiado desde un primer momento por los coordinadores de la
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obra, entre los que me cuento, encabezados por el recientemente fallecido Francisco Rubio Llorente.
Este escribié un prélogo calido y generoso y siguié el desarrollo de la obra en todas sus vicisitudes sin
ahorrarse molestia alguna. Es de justicia destacar que sin la colaboracién del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, y especialmente de su director, Benigno Pendas, el resultado no tendria
la calidad que atesora el producto final.

Pero la ocasién podria servir también para glosar brevisimamente lo que la obra del profesor Aragén
ha supuesto para el Derecho Constitucional espafiol, en el que ha dejado una impronta muy
considerable. Hace pocas semanas, con motivo de su ingreso en la Real Academia de Legislacion y
Jurisprudencia, lo sefialaba con acierto Tomas Ramén Fernandez, refiriéndose a la extensidn pero
también, simultdneamente -cosa infrecuente-, a la densidad o profundidad de los escritos de Aragén,
pues hay pocos temas, y ninguno relevante desde luego, del Derecho Constitucional a los que no
haya alcanzado su escrutinio sagaz y rigurosamente impecable. Pueden dejarse por motivos de
espacio dos ambitos centrales, como son las fuentes y el Derecho parlamentario, ejemplificados por
su discurso de entrada en la Academia de Legislacidn y Jurisprudencia sobre el decreto-ley y el
trabajo sobre la reforma estatutaria que figura en los Temas de Derecho Constitucional que él
impulsase, que es un ejemplo de minuciosidad y penetracién realmente sobresalientes. Hablaré de
sus otras contribuciones de modo muy breve.

Si cogen ustedes sus Estudios de de Derecho
Constitucional (Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 32 ed., 2013), el
primer trabajo con que se encuentran lleva el
titulo de «Manuel Azafia, un ejemplo de
modernizacién politica», de 1973. Y es cierto,
como bien afirmd T. S. Eliot, en el principio esta
todo. Aragén, como le sucedia a Charles de
Gaulle, tiene una cierta idea de Espaia y del
Estado, y procede de Azafia. Aragon también ha
aprendido a escribir, que es razonar y contar con
claridad, de la buena pluma de Azana. Es bien
interesante su propuesta de aplicar la literatura
sobre la modernizacién (Joseph La Palombara,
David Apter, Shmuel Noah Eisenstadt, David
Easton) a Azana, considerando al Estado no tanto
como exponente de la modernizacién, en un pais
en que la revolucién industrial habia sido
deficiente, como su agente en cuanto poder
publico transformador. Es importante la idea
doble de nacidén que Aragdn encuentra en Azana:
la nacién politica, como conjunto de hombres
libres o ciudadanos, trasunto de la idea
revolucionaria de nacién, esto es, quienes tienen
las mismas leyes; y la nacién espiritual como patria, como comunidad cultural «con su tradicion y
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destino».

El segundo trabajo que querria comentar es su monografia Constitucién y democracia (Madrid,
Tecnos, 1989), que es un trabajo muy ambicioso, pues pretende repensar las categorias basicas del
Derecho Constitucional prescindiendo del principio monarquico, que, a su juicio, aletea tras la
construccion total de la Escuela del Derecho Publico aleman, para proceder a su depuracion partiendo
del principio democratico. En realidad, el libro, especialmente en su primera parte, es un dialogo con
Hans Kelsen, Karl Schmitt y Hermann Heller sobre los conceptos de poder constituyente, soberania y
representacion. La democracia esta en la fundacidn del estado, el agere, si lo decimos con términos
de Hannah Arendt, pues en el pueblo reside el poder constituyente, actuando originariamente o como
poder de reforma y, a juicio de Aragdn, sin limite juridico alguno. Pero la democracia interviene en la
puesta en practica de la organizacién politica, el gerere, en cuanto forma parlamentaria, completada
con algunas instituciones de participacién directa.

La segunda parte es una discusién sobre la condicién material o formal de la Ley Suprema, esto es,
sobre la Constitucién como norma meramente procedimental y sobre la trascendencia juridica de la
determinacion material de la misma. ;En qué consiste el principialismo de la Constitucién? ;Qué
diferencia hay entre valores y principios? La reflexidn sobre los principios debe comenzar por su
diferenciacion con otra categoria juridica préxima, que son los valores. Difieren ambas figuras, en
efecto, en su base, que es axioldgica en aquéllos e institucional en éstos; en el grado de su
incompletitud o densidad; y, finalmente, en los destinatarios del mandato de su observancia: en los
valores, preferentemente de caracter politico -cabe decir el legislador- o juridicos, y los tribunales en
el caso de los principios. Hay muchas sugerencias de interés en el trabajo del profesor Aragén, ahora
en didlogo con Ronald Dworkin y Ernst-Wolfgang Bockenforde sobre todo, que hacen imprescindible la
lectura de esta monografia.

La aportacién de Aragén a los estudios sobre la monarquia es absolutamente capital y consiste en su
elucidacion del significado de la clausula definitoria constitucional que afirma que la monarquia
parlamentaria es la forma politica del Estado espafol. La monarquia no es forma de Estado, lo que le
atribuiria un rol constitutivo en nuestra organizacién politica que no cabe, puesto que el sustento de
la misma es el principio democratico; pero tampoco es una simple forma de gobierno, esto es, un
determinado modo de configurar la Jefatura del Estado, a la que se accede hereditariamente como
miembro de una dinastia y se ejerce de modo vitalicio. En realidad, la forma politica se utiliza en la
Constitucién no como expresidn genérica, sino como referente de una monarquia parlamentaria
cualificada. Esta caracterizacién es capital para dar cuenta del cumplimiento por parte de la Corona
de las funciones de articulacion del Estado, de una parte, consecuencia de su actuacién perfectiva en
el ambito de los actos de los poderes del mismo: la ley ha der sancionada; el rey nombra al gobierno,
en cuya constitucion interviene; la justicia se administra en su nombre. Y, de otro lado, de la funcién
de integracién como representacion personal de una nacién irremediablemente plural como es la
espanola, integrada como lo estd por diversos pueblos y nacionalidades.

Finalmente, unas palabras sobre un tema central: la justicia constitucional. De «institucién crucial»
del Estado de derecho ha hablado Manuel Aragdn en referencia al Tribunal Constitucional, al que ha
estudiado con dedicacién y del que después ha sido magistrado, consumando la conjuncién de teoria
y realidad que se exige a un experto en este saber practico que es el Derecho. Cervantes nos habia
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prevenido contra los peligros de la abstraccién, «los dibujos y contrapuntos». Y Ernst-Wolfgang
Bockenférde apremiaba a la teoria, precisamente para evitar los peligros de la irrelevancia o la
extravagancia, «a asumir y reelaborar conceptualmente la observacion y la experiencia de la realidad
y de los procesos de su realizacién».

Manuel Aragén ha realizado contribuciones importantes a la consideracién de las estructuras
jurisdiccionales en los diversos ordenamientos, ya se trate del modelo difuso de justicia
constitucional, del europeo concentrado o de los sistemas mixtos iberoamericanos; ha estudiado los
procesos constitucionales en nuestro sistema; y se ha dedicado con tino a considerar la contribucion
de la doctrina constitucional tanto en lo que se refiere a los derechos, «configurados
jurisdiccionalmente y concretizados por el legislador”», dice él, echando mano de ese recurso a las
contraposiciones binarias que tanto le gusta, como a la definicién competencial, que completa la
indeterminacion obligada, por lo menos hasta cierto punto, del legislador constituyente y estatutario.

Pero permitanme que me ocupe de la Ultima contribucién de Manuel Aragon, «Problemas de la justicia
constitucional en Espafia» (incluido en Enrique Arnaldo y Pedro Gonzalez Trevijano (dirs.), En pro de la
regeneracion politica de Espana, Cizur Menor, Aranzadi, 2015), que es antes de nada una juiciosa
reflexiéon sobre una reforma institucional del Tribunal Constitucional que resulta obligada y que sélo
es tangencialmente abordable en la Norma Fundamental. Hay observaciones de interés sobre
aspectos de estructura y funcionamiento, asi como en relacién con el sistema de designacion de los
magistrados, repudiando las cuotas y apuntando a la intencion del constituyente a favor de nombres
consensuados, para lo que ha de recuperarse la facultad de veto; o su encarecimiento de la
observancia escrupulosa de los plazos en la renovacién, rechazando el acortamiento de la duracién
de los magistrados que se incorporen como consecuencia de una vacante; o su inclinacién, algo
discutible, por instaurar un tribunal de mayores, ya que no de ancianos, como en el caso del Tribunal
Supremo estadounidense; o su posicidn muy marcada en procesos como el del conflicto en defensa
de la autonomia local o el que tiene que ver con el control de la constitucionalidad de las normas
fiscales del Pais Vasco, privando del mismo a la jurisdiccién contencioso-administrativa; por Gltimo, su
aplauso sin reservas a la modificacién de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, exigiendo a las
demandas de amparo que se alegue en las mismas su «trascendencia constitucional», y realzando el
papel que debe atribuirse al incidente de nulidad de la actuaciones en la jurisdiccién ordinaria.

Pero, mas alla de estas observaciones, que podemos considerar, sin demérito de su pertinencia, como
menores, debemos reparar, al analizar la monografia aludida, en dos o tres cuestiones muy
importantes en el replanteamiento de los problemas de la justicia constitucional y sobre las que
Manuel Aragén toma posicion:

1) Nuestro constitucionalista previene frente a la introduccion del control difuso en nuestro sistema
de justicia constitucional, de manera que a) se inapliquen como Derecho anticomunitario leyes que
los jueces ordinarios consideran en realidad inconstitucionales, disfrazando la anticonstitucionalidad
como anticomunitariedad, eludiendo asi la cuestién de inconstitucionalidad y, por tanto, el
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pronunciamiento obligado del Tribunal; y b) se utilice la prevalencia inadecuadamente en la
resolucion de los conflictos entre Derecho estatal y Derecho autonémico, de modo que pueda existir
un control difuso a cargo de los jueces ordinarios de la legislacién autonédmica por ser contraria al
Derecho estatal. Ha de tenerse en cuenta que la clausula de prevalencia sélo puede referirse a las
materias que no corresponden en exclusiva a las Comunidades Auténomas, de modo que pueda
requerirse la intervencién del Tribunal Constitucional para averiguar si es ese precisamente el caso.

2) Sensatamente, segln mi criterio, se muestra contrario a privar de legitimacion en el recurso de
inconstitucionalidad a los parlamentarios de la oposicidn; y, por el contrario, cree que los gobiernos
autondmicos deberian poder impugnar por esta via del recurso las leyes autonédmicas.

3) Finalmente, Aragdn, que aboga asimismo por desechar la prolijidad y reiteracién en los
fundamentos de las sentencias, piensa que es necesaria una reforma de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional que clarifique los efectos de las sentencias, admitiendo la inconstitucionalidad sin
nulidad y permitiendo modular el alcance temporal de las mismas.

En suma, lo que Aragdn propone es una mejora del estatus normativo del Tribunal, modificando su
Ley Orgdnica. El profesor mantiene, en efecto, «que el Tribunal Constitucional, y no me ciega el juicio
el hecho de haber pertenecido al mismo, se ha mostrado como una de las instituciones que mejor ha
funcionado, en términos generales, aunque puedan criticarse algunas de sus resoluciones o alertarse
sobre algunas de sus insuficiencias». No lo dice, pero piensa, en mi opinién, que detras de algunos
ataques al Tribunal, lo que en realidad hay, como le reprochara Jeremy Waldron a Louis Michael
Seidman en el caso estadounidense, es una contestacion a la propia idea de Constitucion.
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