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Es uno de nuestros rasgos mas peculiares: muchos espafoles desprecian o aborrecen su historia que,
por otra parte, en gran medida, desconocen. Estos sentimientos van mucho mas alla de la critica
politica o la satira social, por feroces y profundas que éstas sean: pertenecen, realmente, a otro orden
de cosas. El repudio afecta a todos los colores politicos, no tiene nada que ver con clases sociales, y
no esta particularmente asociado a sentimientos nacionalistas o separatistas.

Este rechazo, que aparece en el siglo XVIII, cuando los espafioles empiezan a tomar conciencia de la
decadencia de su pais respecto a los otros grandes paises europeos, se desarrolla y consolida en los
siglos XIX y XX. Primero surgi6 la tesis de que la llegada de la dinastia austriaca a Espafia -que se
inaugurd aplastando la sublevacion de las Comunidades- habia sido un desastre para los espafioles,
desviandolos de su verdadera naturaleza y de lo que podia haber sido su felicidad. A lo largo del siglo
XIX esa tesis se amplia a la condena total de los dos siglos de politica imperial, incluida la
colonizacion americana. El mas retdrico de nuestros politicos decimondnicos «progresistas», Castelar,

La transicion democratica y el Estado del Bienestar en Espafia - Luis M. Linde | 1 de 13
Revista de Libros.com ISSN 2445-2483


https://www.revistadelibros.com/transicion-y-estado-del-bienestar-en-espana/
https://www.revistadelibros.com/transicion-y-estado-del-bienestar-en-espana/

compard, en un famoso discurso, el imperio espafol con un «sudario» que se habia extendido, para
desgracia de todos los humanos, por el orbe entero. Después de la humillacién de 1898, en plena
apoteosis de autoflagelacion nacional, Costa escribié que Espafia habia padecido una «decadencia
progresiva de cuatro siglos».

El fracaso de la Segunda Republica y el drama de la guerra civil y sus consecuencias -pobreza,
aislamiento y falta de libertad- no hicieron sino reforzar, si cabe, esos sentimientos, algo que,
probablemente, no sélo no alivid, sino que exacerbd la propaganda, en el fondo, muy ingenua, del
régimen de Franco, centrada hasta los afios cincuenta en el recuerdo de glorias de la Monarquia
Hispanica en los siglos XVI y XVII. Mediado ya el siglo XX, el repudio del curso politico y humano de
nuestra historia alcanz6 nuevas alturas y refinamientos a partir de la obra de Américo Castro, un
repudio que ha tenido, mas tarde, resonancias grotescas en determinados arrebatos de algo que
podriamos denominar «multiculturalismo retrospectivo» (una serie de TVE sobre la Granada nazari,
basada en una obra de Antonio Gala, cuya inspiracidn central es el rechazo de la barbarie cristiana y
la elegia del refinamiento arabe o morisco perdido, ha sido el ejemplo mas popular de esa impostura,
de esa nostalgia inventada y fantastica). La lucha de los cristianos de la Peninsula para someter a los
musulmanes y reintegrar todo el territorio a la Europa cristiana habria sido, asi, para algunos, otro
descomunal «error» histérico, un gran pecado contra el ideal de la armoniosa y enriquecedora
convivencia de las dos culturas; la expulsidon de los moriscos, decidida en 1609, seria, claro, la
culminacion, equivocada y casi criminal, de aquel error.

En 1947, Menéndez Pidal resumié la cuestién en su prélogo al primer tomo de la gran Historia de
Espafia que él fundo y dirigid, en el ensayo titulado «Los espafioles en la Historia». Ese repudio,
muchas veces tan radical como superficial, de casi todo lo que los espafioles habian hecho durante
cuatro siglos, reflejo de un profundo y muy exagerado sentimiento de fracaso, equivalia, en su
opinidén, a una verdadera «desnacionalizaciéon», una desnacionalizacién que abarcaba todo el arco
politico pero que, por razones obvias, afectaba mas a las izquierdas. ;Ha cambiado algo desde 19477?
:{Como nos ha ido durante el Ultimo medio siglo? ;Tenemos alguna razon para «re-nacionalizarnos»,
aunque sea modestamente, en este comienzo del siglo XXI ? Empecemos por la economia.

CUATRO DECADAS DE ECONOMIA ESPANOLA: 1960-2000

De 1960 al 2000, un periodo lo bastante largo como para ser significativo en una perspectiva
histdrica, la economia espafiola fue, junto con la de Portugal, la que alcanz6 un mayor crecimiento en

Europal. Sélo unas pocas cifras para concretar.

Entre 1960 y el 2000, el PIB en Espafia y Portugal crecié a una tasa media anual del 4,1% (la tasa
resulta casi idéntica para los dos paises), situdndose muy cerca Grecia, con el 3,9%, pero claramente
por encima de la alcanzada por el conjunto de la UE sin Espafia ni Portugal (3%), y de Italia (3,4%).
Desde luego, a lo largo de esas cuatro décadas ha habido periodos muy diferentes. Para la economia
espafola, los afios 1961-1974 fueron excepcionales: alcanzé en esos catorce afios una media de
crecimiento real del 7,2%, cercana a la lograda -si bien para periodos mucho mas largos- por «tigres
asiaticos» como Taiwan o Singapur. En el periodo 1975-1985, el crecimiento econdmico se desploma
en todos los paises industrializados, debido, entre otras cosas, a las crisis energéticas, pero en
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Espafa el fendmeno fue alin mas agudo, consecuencia, en parte, de los problemas asociados a la
transicion politica (el 1,6% para esos once afios, mientras Portugal logra el 3,4% y Grecia, el 2,1%).

Desde 1986, afio de la adhesion de Espafa y Portugal a la UE, hasta el 2000, la tasa media de
crecimiento espafola es del 3,3%, que puede compararse con el 3,6% logrado por Portugal y el 2% de
Italia. Aunque Irlanda ha crecido aln mas rapidamente, Espafia y Portugal han seguido acortando
distancias respecto a los paises mas ricos de la UE, a la vez que iban superando problemas politicos
muy dificiles. La integracion en la UE, que algunos veian a mediados de los ochenta como un desafio
que la economia espafola no podria sostener, ha sido, a la vez, parte y razén del éxito econémico. Y
pocos dudan de que el buen fin de la transicidn politica fue clave para la evoluciéon econémica,
aunque solo fuera porque permitié la plena incorporacion a la UE.

LAS CRITICAS A LA TRANSICION DEMOCRATICA

Vista desde hoy, la historia del fin del régimen de Franco y de la restauracion democratica en Espafa
es bastante compacta, ha sido muy estudiada y esta bastante clara. En seis afios, de 1976 a 1982,
con los gobiernos de aquel seudopartido lleno de buenas intenciones que fue la Unién de Centro
Democratico, se hizo desaparecer el entramado institucional de la dictadura, se restablecieron las
libertades politicas y se construyeron las instituciones de la democracia parlamentaria; después, tras
superar el golpe de estado de febrero de 1981, juzgar a los responsables y encarcelarlos, el gobierno
de UCD cedié el poder al PSOE, representante, al menos simbdlico, de las vencidos en la guerra civil,
y grandes triunfadores en las segundas elecciones celebradas con la nueva Constitucién. Todo esto se
hizo al mismo tiempo que Espafia, como otros paises europeos, atravesaba dos fases de recesién
econdmica, originadas en las crisis petroliferas de 1974 y 1979, y se enfrentaba a un problema cada
vez mas grave de terrorismo: ETA gozaba entonces de una comprensiva tolerancia en toda Europa vy,
desde luego, en Francia. La inmensa mayoria de los espafoles y una gran mayoria de observadores e
historiadores extranjeros cree que la transicién fue un gran éxito. Sin embargo, durante los Ultimos
anos han surgido, no muchas, pero muy ruidosas y activas, opiniones que discrepan, incluso
profundamente, de esta forma de entender lo que ocurrid.

Algunos, que comparten la idea de que aquello fue un éxito, sostienen que la verdadera transicién no
se hizo por los gobiernos de UCD, sino a partir de la llegada del PSOE al poder en 1982. Esta
discrepancia parece, en el fondo, menor, accesoria, pero no lo es en absoluto, porque nunca es
accesoria la diferencia entre el relato que se atiene a los hechos, tal como ocurrieron y estan

registrados, y el relato tergiversado y falsificado®de junio de 2000.. Y, por eso mismo, tiene que ver
con lo que viene después, que es la critica que podemos llamar «fundamental».

La discrepancia sobre quién hizo la transicién es una prueba idénea de lo poco que importan los
hechos cuando son contrarios a nuestras preferencias. Afirmar que la transicion se hizo durante la
época de los gobiernos centristas de UCD no equivale, evidentemente, a negar el papel que
desempenfaron el PSOE, el PCE y los partidos nacionalistas después de la aprobacién por referéndum
de la Ley de Reforma Politica, en diciembre de 1976. En realidad, todos ellos pactaron con una parte
de la clase politica activa durante el régimen de Franco, una clase politica en la que habia mas
funcionarios, profesionales independientes y politicos aficionados que politicos profesionales,
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deseosos de, o dispuestos a, traer la democracia. Sin su cooperacion las cosas habrian sido mas
dificiles -quizas, incluso, imposibles-, al menos a la velocidad a la que se hicieron. Las hemerotecas y
las videotecas estan ahi: todo esta registrado y bien registrado.

Pero la critica «fundamental» a la transicién es otra: que no se separdé lo bastante de las adherencias
franquistas, ni condend suficientemente al franquismo, ni resarcié adecuadamente a sus victimas.
Resulto ser, finalmente, un fracaso moral y, por consiguiente, también politico, porque estuvo
cimentada, se dice, en la «xamnesia» forzada y en el temor a enfrentarse con el pasado, la guerra civil
y la dictadura. Esta interpretacion tiene un primer envoltorio que podemos calificar de conspirativo y
que conviene distinguir de lo que viene después.

En nuestra «inmodélica» transicion, segun la bautizé el profesor de Ciencia Politica de la Universidad
Pompeu Fabra de Barcelona (y de la Johns Hopkins University de Washington), Vicenc Navarro 3, las
derechas, los grupos sociales y econémicos ligados a y beneficiarios del franquismo, los
«franquistas», aprovechando su posicidn inicial de dominio y las circunstancias internacionales de

finales de los setenta y comienzos de los ochenta3, habrian conseguido que «todo cambiase para que
todo siguiera igual». Los «franquistas» (y sus herederos) habrian mantenido practicamente intactos
sus centros de poder econdmico y politico. Hubo «cartas marcadas», no se desmonté el «franquismo

econdmico» 0 «socioldgico», la «sociedad franquista», etc.?.

Dado que la personificacion de los «<movimientos» o «fuerzas populares» que debian haber recibido
una mayor cuota de poder resulta bastante problematica fuera de los partidos politicos, dado que
UCD gané limpiamente -nadie lo ha puesto en duda nunca- las elecciones de 1977 y 1979, y dado
gue esos supuestos centros de poder franquista y derechista aceptaron -en algunos casos, incluso
con alivio- el triunfo del PSOE en 1982, no es facil precisar qué deberia haber ocurrido, segun los
defensores de esta interpretacion, para que la transicion hubiera sido, en el marco de la politica
democratica, un juego «mas limpio». ;Se quiere decir, quiza, que no someter la Monarquia a un
referéndum especifico, separado del que se hizo para la Constitucién, descalifica todo el proceso de
normalizacién democratica y reconciliaciéon? ;Hay algo mas?

Llegamos ahora al argumento segun el cual la transicion fue, moral y politicamente, defectuosa, falsa,
insuficiente. Segln este punto de vista, uno de cuyos exponentes mas tenaces y radicales es el ya
mencionado profesor Navarro, la transicion democratica espafiola se construy6 sobre el régimen
impuesto por los vencedores de la guerra civil, sin que hubiera, ni haya habido hasta ahora, un
rechazo formal y auténtico de lo ocurrido desde julio de 1936 hasta la muerte de Franco, sin un
verdadero reconocimiento de los méritos de los que murieron o sufrieron por defender la democracia
frente al franquismo y sin que se llevara a cabo un proceso de «depuracién» de los «colaboradores
del franquismo» como el que cree Navarro que se hizo en Alemania o en Italia después de la guerra
mundial con los colaboradores del nazismo o del fascismo.

Lo mas obvio de este argumento es su chirriante y aparatosa falta de medida y de realismo.
Comparar la Espafia de 1975 con la Alemania o la Italia de 1945 es absurdo. Comparar la eventual
«culpabilidad» de los colaboradores del régimen de Franco en 1975 (;los funcionarios, los policias, los
militares, todos, algunos?) con la de los colaboradores del nazismo o del fascismo en 1945 no es
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menos disparatadoS. Y también es sorprendente, a estas alturas, la demonizacién absoluta del
régimen de Franco, que duré mas de tres decenios, con etapas muy distintas, junto a esa
canonizacién, machacona, no menos absoluta, o casi, de la Republica y del bando «republicano» en la
guerra civil. Todo esto tiene ya poco sentido: son visiones sectarias que en Espafia, felizmente, muy
pocos comparten ya.

Como ha sefialado recientemente Santos Julié6, lo primero que hay que constatar es que estas
condenas de la transicidon no surgen en los afios ochenta, cuando el fin del franquismo estaba fresco y
el PSOE ocupaba el poder con comodidad, sino a partir de 1996, cuando el Partido Popular alcanza el
poder y estas ideas se convierten, para una parte de la izquierda, en armas en la lucha politica. No es
cierto en absoluto, en segundo lugar, que en los afos de la transicidon hubiera olvido o «xamnesia» de
la guerra civil y los afios del franquismo: «Durante la transicion, y antes, se hablé mucho del pasado;
ocurrié, sin embargo, que se hablé no de modo que se alimentara con su recuerdo el conflicto ni se
utilizara como arma de la lucha politica, sino de modo que sobre él pudiera extenderse una amnistia

general»7.

No es cierto, en absoluto, que los espanoles -y los extranjeros- no hayan investigado,
reiterativamente a veces, casi exhaustivamente, muchos aspectos de lo sucedido en la guerray en la

posguerra y, en particular, la represién por ambos bandos y después de 1939; y seria ridiculo afirmar

que la censura ha estado planeando sobre esas tareas de investigacion o sobre su divulgaciéns.

Algunas criticas a la transicién sostienen, ademas, que esa supuesta «no ruptura» con el pasado esta
teniendo un alto coste para la sociedad espafiola y para, digamos, la «calidad democratica» de
nuestras instituciones politicas. Pero, ;cdmo medir ese coste, en términos de qué cuantificarlo? ;Cual
es la relacién, si es que hay alguna, entre el reformismo de la transicién, ese «echar en olvido» del
que habla Santos Julia, por unos y por otros, los crimenes y agravios del pasado, con los problemas
actuales de nuestras instituciones politicas? ;En qué se diferencian nuestros problemas de los que
pueden encontrarse en democracias como la francesa o la italiana?

DEMOCRACIA Y BIENESTAR EN ESPANA, 1975-2002

Una de las tesis de Bienestar insuficiente, democracia incompleta: sobre lo que no se habla en
nuestro pais, el trabajo del profesor Navarro que gané el XXX Premio Anagrama de Ensayo (2002), es,
precisamente, que se pueden evaluar las consecuencias de la «inmodélica» transicién politica
espanola a la democracia midiendo, a través de diferentes indicadores, el retraso de nuestro Estado
del Bienestar en comparacion con los mas avanzados de Europa, o, incluso, con la media de la UE. La
lista de indicadores negativos que maneja Navarro es, verdaderamente, muy larga. Como se decia en

una critica al libro que comentamos, «aqui todo es imperfecto»g.

Es obvio que el Estado del Bienestar espafiol nacié y se desarrollé con retraso y, en algunos aspectos,
con mucho retraso, respecto al construido tras la guerra mundial por los paises democraticos
europeos. Pero, afirmar -y ésta es la tesis de Navarro- que la forma en que se llevé a cabo la
transicion a la democracia es la culpable de que nuestras instituciones de proteccion social y
educativas no sean, hoy, iguales a las de los paises mas ricos de Europa es, verdaderamente, muy
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extrafo. Basta comparar los datos de 1975 con los de, por ejemplo, el afio 2000, para Espana y para
el resto de los paises de la UE, para comprobar que en ese cuarto de siglo, un periodo de tiempo no
muy largo, lleno de dificultades politicas y econdmicas, se consiguié recuperar buena parte de la
distancia que nos separaba de la media de la UE en sanidad publica universal, educacién y pensiones
publicas. Si la evolucidn de nuestro sistema de Seguridad Social y del gasto publico entre 1975 y
2000 prueba algo, seria, mas bien, lo contrario de lo que afirma Navarro. En realidad, él mismo lo

apunta en otros pasajes de su librot?, Y, como mas de la mitad del periodo al que nos referimos
corresponde a gobiernos del PSOE, las anteriores afirmaciones no pueden ser sospechosas de
partidismo en favor de UCD o del PP.

Las comparaciones econdmicas internacionales son dificiles y las comparaciones en materia de gasto
educativo o sanitario no son una excepcidn. Son dificiles porque cifras semejantes no significan lo
mismo en unos paises y en otros, y porque las estadisticas no se elaboran igual en los diferentes
paises. Piénsese, por ejemplo, en lo discutibles que son las comparaciones de PIB per capita, cuando
hay que pasar de unas monedas a otras, con tipos de cambio fluctuando -a veces muy violentamente
de afio en afo-, y de unos niveles de precios a otros, porque un ddlar, un euro, o cualquier otra
moneda que se escoja no compra lo mismo en los diferentes paises. Pero, con todas estas
precauciones, muchos estudios hacen estas comparaciones, y todos las utilizamos, aunque sea con
reservas sobre su significado o exactitud.

En materia de educacién y en sanidad disponemos de dos informes de organismos supranacionales
que estadn aceptados internacionalmente como trabajos de referencia: el informe El estado sanitario

del mundo*?, que publica la Organizacion Mundial de la Salud y cuyo ultimo volumen corresponde al
ano 2002 (con datos hasta el afio 2001); y el informe sobre educacién que publica la OCDE, Education
at a Glance(Una ojeada a la educacidn), cuya ultima edicién corresponde al 2002 (con datos que

llegan hasta 1999). Podemos intentar hacernos una idea de la posicion relativa de Espafia en sanidad

y en educacion utilizando sus cifrast?.

SANIDAD Y EDUCACION DESDE LA TRANSICION

1) En gasto sanitario3, de acuerdo con una serie de indicadores, Espafia ocupa uno de los Ultimos
lugares de la UE. Pero hay que hacer algunas precisiones. La proporcién que el gasto sanitario total
(publico y privado) representa respecto al PIB fue (todas las cifras que mencionamos se refieren al
ano 2000) el 7,7%, un porcentaje que se mantiene desde 1995, superior al del Reino Unido (7,3%) y
Finlandia (6,6%), pero inferior al de los restantes miembros de la UE, quedando lejos, desde luego, del
13,5% que se alcanza en Estados Unidos. También ocupamos uno de los ultimos lugares en la
proporcién que el gasto publico en sanidad representa respecto al PIB (el 5,4%), aunque Austria nos
supera en algo menos de dos décimas (el 5,58%); esta proporcidn cayé una décima en Espafia entre
1995 y 2000, pero cayd cinco décimas en Holanda y también una décima en Alemania. El gasto
publico per capita en sanidad es en Espafa el mas bajo de la UE después de Grecia y Portugal, pero
fue el que tuvo mayor crecimiento real entre 1995 y 2000 después de Portugal e Italia. Y si
atendemos tanto a la distribucién del gasto sanitario total entre publico y privado, como a la
proporcién que el gasto en sanidad representa dentro del total de gasto publico, ocupamos una
posicion intermedia: tenemos una proporcion menor de gasto privado que paises como Australia,
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Suiza o Estados Unidos, y mayor que paises como Francia, Italia o Canada; y en cuanto a la
importancia del gasto sanitario en el gasto publico total, nuestro 13,5% es idéntico al de Francia y es
una proporcién mayor que la que se alcanza en Dinamarca, Finlandia, Italia u Holanda, por ejemplo,
aunque inferior a la de Alemania, Reino Unido o Estados Unidos.

Nuestra situacion podria resumirse asi: es cierto que nuestra proporcién de gasto publico sanitario a
PIB es la mas baja de la UE después de Grecia y Portugal, pero es verdad también que estamos a sélo
una décima de Holanda y a dos de Austria; y que dedicamos a gasto sanitario una proporcion del
gasto publico cercana a la de otros paises de la UE, como Francia.

Si de los indicadores financieros pasamos a los indicadores, digamos, cualitativos, las afirmaciones de
Navarro en Bienestar insuficiente... sobre mortalidad infantil y esperanza de vida resultan muy
llamativas. Navarro sostiene que el aumento de la mortalidad infantil (que, sefiala, pasé del 5,6 en
1996 al 5,7 en 1998) responde «al aumento muy notable de las desigualdades sociales como

resultado de las politicas neoliberales»'4; y un poco mas adelante, como no puede ignorar que

Espafia es uno de los paises de mayor esperanza de vida del mund015, se fija en la «tasa de
variacién», y sostiene que Espafia «es hoy uno de los paises con menor crecimiento de esa esperanza

de vida» . Pero, jrealmente es creible que un parametro como la esperanza de vida pueda resultar
alterado de forma significativa en su «tasa de variacién», en unos afos, por nuestro mas intenso
«neoliberalismo»? ;Lo dice en serio?

Las exageraciones e imprecisiones de Navarro se extienden a otros puntos. Por ejemplo, afirma, sin
precisar el afio al que se refiere, que «Estados Unidos invierte en sanidad publica para los ancianos el

7,2% del PIB, mas de lo que Espafa invierte para toda su ciudadania (5,8% del PIB)»17. Pero, esto es
una exageracion. Todo el gasto publico sanitario (sumando el federal y el estatal) oscila en Estados
Unidos entre el 6 y el 7% del PIB. El gasto federal en Medicare (que incluye, entre otras cosas, el

gasto sanitario publico dedicado a la poblacién mayor de 65 afios), mas el gasto de Medicaid

dedicado a los ancianos18

no supera, probablemente, el 4% del PIBY.

2) Pasemos ahora a la educacion?®. El gasto publico en todos los niveles educativos fue en Espafia en
1999 el 4,5% del PIB (la UE alcanzd, en media, el 5,47%); este porcentaje era el 4,7% en 1995, es
decir, bajé dos décimas en el periodo 1995-1999, pero lo mismo sucedid en el conjunto de la UE (en
1995 era el 5,64%). A partir de aqui, casi todos los indicadores relativos a niveles de gasto (ya sean
per capita o respecto a PIB) sitlan a Espafia en uno de los ultimos lugares de la UE, aunque por
encima de Grecia y Portugal. Por ejemplo, el gasto publico por estudiante en educacidn secundaria
fue, en 1999, en Espanfia, 4.275 «ddlares internacionales», lo que equivale a un 66% de la cifra
alcanzada por Italia o Francia, una proporcién baja si tenemos en cuenta que el PIB per cépita
espanol, siempre en «ddlares internacionales», supera el 80% del PIB per capita francés o italiano. Sin
embargo, la proporcion de gasto publico en educacion respecto al gasto publico total estd en Espafia
en un nivel muy cercano al de Francia (11,3% para Espafa y 11,5% para Francia en 1999) es superior
a Japén (9,3%), aunque esta lejos de Austria (12,4%) y, aun mas, de Suiza (15,4%). Por otro lado, la
proporcién en la que el sector publico y privado contribuyen a financiar los gastos educativos es en
Espafia muy parecida a la del Reino Unido (83/18 para publico/privado en Espafia y 84/16 para el
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Reino Unido); y tenemos mayor participacion publica que paises como Alemania, Canada o Japdn.

Si vamos a indicadores cualitativos, Navarro sostiene que «en algunos conocimientos (como el
matematico) los mejores estudiantes espafioles (en escuelas publicas y privadas) estan por debajo de

los peores estudiantes de Francia, Holanda, Bélgica y Republica Checa»®!. No sabemos si esto es
literalmente cierto, tal y como Navarro lo expresa, pero, en todo caso, del estudio de la OCDE se
deduce que los conocimientos de los alumnos espafioles en comprension de lectura, matematicas o
cultura cientifica estan claramente por debajo de la media de la OCDE, algo que nos debe preocupar
bastante mas que la constatacién de que estamos unas décimas por debajo de la media de la UE en
una serie de magnitudes de gasto, porque indica que el gasto que si hacemos no esta dando el
resultado que deberia y que deseariamos.

3) La evolucidén durante los Ultimos dos decenios en prestaciones econémicas de la Seguridad Social y
en sanidad publica se resumen en el cuadro inferior:

Por consiguiente, en esos veintidds aflos ha habido un aumento importante en el gasto publico en
prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social, basicamente en pensiones de jubilacidn,
y un incremento no despreciable en asistencia sanitaria. Pero ;y la educacion?

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Educacién®?, considerando tanto la financiacién publica
incluida en el Presupuesto del Estado como las dotaciones de los presupuestos de las CC.AA., que son
fundamentales en nuestro pais debido a los traspasos de competencias desde el Estado a las CC.AA.
(eliminando, por supuesto, las transferencias internas para no computar doble), nuestro gasto
educativo publico habria pasado del 1,75% del PIB en 1975 (cifra que recoge en su libro el propio

Navarro 23 )al 2,7% en 198124, al 3,8% en 1992 y al 4,5% en 2001, porcentaje este Ultimo que se

recoge también en el informe de la OCDE, Education at a Glance (2002)25. Ha habido, asi, un
incremento de casi tres puntos del PIB en veinticinco afios y del 0,7 del PIB en los ultimos nueve afos,

lo que es significativo porque la poblacién estudiantil estaba, en el decenio de los noventa, en franca
26

disminucion“”..

4) Finalmente, para evaluar nuestra posicion relativa frente a la UE en educacién y sanidad hay que
tener en cuenta nuestro nivel relativo de renta. Segln datos de la OCDE, el PIB per capita espanol fue
en el 2001, medido en «ddlares internacionales», de 21.400 ddlares, el 84% de la media de la UE.
Esto significa algo mas del 76% del PIB per capita de Austria, un 82% de Francia, Alemania e Italia, un
73% de Holanda y, a pesar del relativo retraso britanico durante las Ultimas décadas, sélo un 80% de
la renta del Reino Unido. Cuando se hacen comparaciones de gasto en sanidad, o en educacién, se
suele pasar por alto la posicién relativa de renta de Espafia en la UE, como si no tuviera demasiada
importancia, o fuese una limitacidon que sélo la mala voluntad politica impide superar. Y, sin embargo,
obviamente, es decisiva. Sencillamente, si Espafia no mantiene una tasa de crecimiento econémico
superior a la media de la UE y no acortamos la distancia que separa nuestra renta de la de los paises
mas ricos, dificilmente conseguiremos acortarla en educacién, sanidad y bienestar social. Porque
nuestro problema, hoy, no es el de 1975, cuando hubo que empezar por construir un nuevo sistema
fiscal, o por poner en pie instituciones de la Seguridad Social que tampoco existian o existian de
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forma un tanto primitiva. En la Espafia del 2003, en la Union Europea de hoy, en la economia
integrada e internacionalizada de hoy, el problema no es, en primer lugar, de redistribucidn, sino de
crecimiento.

CARCEL, O, AL MENOS, MULTA, PARA LOS QUE HABLEN BIEN DE FRANCO

El profesor Navarro no es mucho mas cuidadoso en sus juicios historico-politicos que en sus
denuncias del atraso de nuestro Estado del Bienestar y sus causas. Navarro escribe, no parece

injustificado decirlo, dominado por una tremenda, diriamos, insaciable, indignacion politica y moral®’.
Quizas se expliquen asi exageraciones tan disparatadas como afirmar que el franquismo asesind

después de la guerra civil a mas de 200.000 personas 28, «fusiladas o muertas por otros medios» (no
se especifica cuales, y la cuestidn no es menor, dada la cifra), o que «el terrible Juzgado y Tribunal de
Orden Publico, que funciond hasta el dltimo afio de la dictadura [...] pura licencia para el asesinato,

tortura, desaparicion y expulsion de la resistencia antifranquista»29, o denunciar que en la Espafa
posterior a 1939 «se dieron con creces» hechos como los ocurridos en las dictaduras argentina y

chilena de secuestro de nifios, de ejecutados o desaparecidos3o, 0 aseverar, tranquilamente, que

«durante la dictadura hubo miles de desaparecidos poll'ticos>>31.

Estos sentimientos le llevan también a defender todo lo que la Republica hizo, antes y después (lo
que quedaba de Republica) de julio de 1936, aunque, eso si, reconociendo que también entre los
demdcratas de la Republica hubo «casos graves de violacidén de los derechos humanos», aunque,
afade, «por lo general tales actos fueron espontaneos, como resultado de la indignacién popular por

el golpe militar de 1936 y en respuesta a las brutalidades realizadas por el bando franquista»32. Para
el profesor Navarro, la Republica fue siempre la defensora de la democracia y su tono es bien distinto
al que utiliza al escribir sobre los crimenes del otro bando, «violaciones de los derechos humanos [...]
resultado de la indignacién popular». ;De verdad cree Navarro que fue «el pueblo indignado» quien
asesind a cerca de siete mil religiosos y religiosas (entre éstas, un nimero no despreciable de
ancianas de mas de ochenta afios de edad), la inmensa mayoria de los cuales, es obvio, no habia
tenido jamas intervencidn politica alguna, ni antes ni después de 19317 Pero el profesor Navarro no
esta solo. La ofensiva de los debeladores de nuestra transicion democratica ha dado algunos pasos
adelante en el 2002. Ya no se trata de hacernos reflexionar sobre las peculiaridades de aquel
proceso, dirigido, efectivamente, desde el poder del régimen franquista, aunque Franco ya estuviera
muerto, por politicos y funcionarios que habian colaborado con la dictadura (porque en esto tiene
Navarro razon: asi fue). No se trata sélo de hacer lo posible para asegurar la reconciliacién y para
rehabilitar en su honor, en su dignidad y, en ciertos casos, en su economia, a las victimas de la
represidn que, igual de salvaje e injustificable en ambos bandos durante la guerra, al acabar ésta,
demasiadas veces, desgraciadamente, no distinguid entre criminales y personas decentes. No: ahora

se trata, entre otras cosas, y para empezar, de sancionar penalmente a los que «hagan la apologia

33

del franquismo»~~, una idea que no sabemos si llega a apoyar Navarro, aunque, a juzgar por lo que

escribe, seguramente lo consideraria justiﬁcado34.

El final que se pretende «politico» del libro de Navarro (capitulo IX) -que reproduce fragmentos de
articulos publicados anteriormente en E/ Pais -, mezcla la critica a la transicidn, la necesidad de que el
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Ejército espanol pida perddn por su participacidn en la guerra civil y en la dictadura, el éxito
econdémico del gobierno de Jospin en Francia (sic), la critica a Salvador Dali, el ya famoso (por las
veces que lo ha contado) bofetdn que le propind un policia en Barcelona cuando era nifio, la represién
que afectd a sus padres y varias cosas mas. Reitera su canto a los vencidos de 1936-1939,
depositarios - aun con «excesos»- de casi todas las virtudes civicas y democraticas, y su repudio,
total, sin matiz alguno, de los vencedores, depdsito y encarnacion de casi todos los crimenes y
depravaciones imaginables.

TRIVIAL Y DESAFORADO

Recordar que Espafia dedica a su sistema sanitario y educativo una proporcion menor de su PIB que
la media de la UE, tanto si estamos hablando de gasto total como de gasto publico, y que estamos
todavia a bastante distancia de los paises mas ricos de la UE es algo que, aunque trivial, no esta de
mas: es bueno no olvidar nuestras carencias, y es cierto que una evolucién econémica bastante
buena, en conjunto, durante las Ultimas décadas y, mas aun, durante los Ultimos afios, y el fragor de
la lucha politica nos puede llevar, a veces, a ser demasiado optimistas. Pero el trabajo de Navarro,
aparte de imprecisiones y exageraciones que a veces rozan lo cdmico, no pasa de ser una diatriba sin
medida, desaforada, contra casi todo: las décadas del régimen franquista fueron una sucesion de
horrores, que sélo trajeron pobreza, miseria y humillacion a los espafioles; la transicion democratica
fue un desastre moral y politico, porque se construyd sobre el régimen franquista y no se dio a las
victimas de ese régimen el reconocimiento y las compensaciones que se les debian, ni se sancion6 ni
aparto del poder a los ex franquistas; nuestro actual Estado del Bienestar es un desastre y la
explicacion estd, jasombrosamente!, en lo mal que se hizo la transicién; y, en suma, Espafia es un
pais enfermo, en el que siguen mandando las oligarquias franquistas -que trataran, cree Navarro, de
impedir o dificultar la difusién de su libro y de sus ideas-, en el que no hay verdadera democracia, ni
auténtica libertad, donde los nifios y los viejos empiezan a morirse antes de lo debido por el
neoliberalismo despiadado del Partido Popular. Las buenas intenciones, la indignacién moral, incluso
la que es perfectamente sincera, y aun tener razon, no bastan para hacer un buen libro, ni siquiera un
libro aceptable.

Cuenta Joan Gomis en sus Memories civiques35 que Navarro era en su juventud, en los afos sesenta,
un anticapitalista radical, para quien el franquismo «era sélo una anécdota» y Franco «un instrumento
del capitalismo». Aunque lo ocurrido durante los Ultimos cuarenta afos le podia haber hecho cambiar,
si no sobre Franco, si sobre el capitalismo, parece que no ha sido asi. Navarro tiene todo el derecho
del mundo, faltaria mads, a seguir siendo tan anticapitalista como quiera, pero, como concluia Bernabé

Sarabia su comentario sobre este XXX Premio Anagrama: «Para derrumbar tanto hay que apoyar

mejor la piqueta de la argumentacion» 36,

1. Todos los datos que se citan estdn extraidos de las estadisticas oficiales de Eurostat.

2. Carlos Bustelo, «La transicién democratica, una historia tergiversada», ABC,
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2. Viceng Navarro, «La transicién no fue modélica», El Pais, 17 de octubre de 2000.

3. La tensién entre la Unién Soviética y la OTAN se agravé aquellos afios debido a la instalacién, por ambas partes, de
nuevos misiles que alteraban el equilibrio existente, los soviéticos, con sus SS-20 instalados en la Republica Democratica
Alemana, y la OTAN, con los Pershing y Cruise instalados en la Republica Federal.

4. Entre otras muchas elaboraciones de estas ideas: Antonio Elorza, «Resistibles ascensiones», El Pais, 13 de abril de 2000;

Viceng Navarro, «La transicién no fue modélica», El Pais, 17 de octubre de 2000.

5 Javier Tusell, «;Fue modélica la transicién a la democracia?», El Pais, 2 de noviembre de 2000.
6 Santos Julia, «Echar al olvido. Memoria y amnistia de la transicién», Claves, n® 129.

7 id., pag. 17.

8 id., pags. 18-19.

9. Miquel Porta, Blanco y Negro Cultural, 1 de febrero de 2003.

10. Vicenc Navarro, Bienestar insuficiente,democracia incompleta..., pags. 101 y 187.

11 et disponible por Internet en la pagina de la Organizacién Mundial de la Salud.

12 Todas las comparaciones de valores se hacen en «ddlares internacionales», tal como vienen expresadas en los dos

informes citados. Los «ddlares internacionales» son ddlares de los Estados Unidos corregidos por el poder de compra en
cada pafls, es decir, ddlares USA de igual poder de compra en todos los paises.

13. Todas las cifras que se comentan estan recogidas del World Health Report 2002, Anexo, Tablas 1y 5 (pags. 179-185 y
202-217).

14. Viceng Navarro, op. cit., pags. 47-48.

15 En esa estadistica de la Organizacién Mundial de la Salud ocupamos el lugar n? 13, (incluyendo, entre los «paises» que
nos superan, San Marino, Andorra o Ménaco), y superando en esperanza de vida a Alemania, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Luxemburgo, Holanda, Noruega, Reino Unido y Portugal.

16 4., pags. 38-39.
17 jq., pag. 51.
18. Medicaid financia el gasto farmacéutico de los ancianos con bajos niveles de ingresos.

19 g gasto total (pUblico -federal y estatal- y privado) de Estados Unidos en el 2002 se situd en torno a los 1.550 miles de
millones de délares, es decir, en torno al 14,7% del PIB a délares corrientes. Todo el gasto de Medicaid y Medicare se situé
en torno a los 470.000 millones de délares, es decir, el 4,6% del PIB. Como no todo el gasto de Medicaid puede atribuirse a
cuidado de los ancianos, el gasto sanitario publico en cuidar ancianos no debe superar en ningln caso el 4% del PIB y, desde
luego, no puede alcanzar el 7,2% que menciona el profesor Navarro: estos datos estan tomados a través de Internet de los
Centers for Medicare & Medicaid Services, pagina http://www.cms.hhs.gov/statistics/nhe/projections-2001/t3.asp ; un buen
estudio sobre el gasto sanitario publico y privado en Estados Unidos, que llega sélo hasta 1996, pero es sistematico y aclara
muy bien los diversos conceptos, es: Eva Liu y Sy Yue Health Care Expenditure and Financing in the US, 24 de junio de 1998,
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Research and Library Services Divisién, Provisional Legislative Council Secretariat.

20. Todos los datos y cifras que se comentan se han obtenido de los cuadros que acompafan al capitulo B de Education at a
Glance (2002), en particular las tablas B11, B2.1ay 1b, B3.1, B4.2 y B4.3.

21. Viceng Navarro, op. cit., pag. 42.

22 Tomadas de la pagina oficial en Internet del MEC: www.mec.es/cesces/8.1.g.htm.

23. Viceng Navarro, op. cit., pag. 100.

24. El gasto en educacién en los Presupuestos Generales del Estado de 1981 fue de 457.839 millones de pesetas corrientes;
el PIB a precios de mercado de 1981, pesetas corrientes, fue de 17,1 billones (latinos) de pesetas. La proporcién es,
redondeando, el 2,7%. Puede observarse, de paso, que el incremento en el gasto publico educativo en proporcién al PIB,
logrado entre 1975 y 1981 -seis ejercicios presupuestarios - fue tan grande como el logrado en los once ejercicios
presupuestarios de 1981 a 1992.

25 Tabla B 3.1, pag. 178.

26, Entre 1992 y 2001, el nimero total de alumnos matriculados en todas las ensefianzas, excluida la universitaria, cayé en
un 16%; en la universitaria, aumenté en un 7%. El nimero de profesores en la ensefianza publica aumentd en ese periodo
en un 22% (datos tomados de «Estadistica de las ensefianzas no universitarias, Serie de indicadores 1992/932001/2» que
puede consultarse en la pagina web oficial del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte)

27. Arranca, aparentemente, de un bofetén que, siendo nifio, recibié en la calle, en Barcelona, de un policia que se molesté

al oirle hablar en catalan. Es una historia que Navarro ha contado varias veces, y comprendemos su indignacién, aunque tan
lamentable incidente ocurrié hard, mas o menos, medio siglo. En el libro que ha ganado el Premio Anagrama nos cuenta,
ademas, sus problemas con la policia politica en los afios sesenta (pag. 185).

28 Vicenc Navarro, op. cit., pag. 184, y ElPais, 16 de junio de 2001.
29 Viceng Navarro, El Pais, 17 de octubre de 2000.

30. Vicenc Navarro, El Pais, 8 de enero de 2003. Esta afirmacién es increible a estas alturas, cuando se sabe ya cdmo se
gesto y desarrollé realmente el envio de varios miles de nifios a la Unién Soviética, una maniobra del PCE que, cualquiera
que fuera su justificacién en plena guerra -y con independencia del esfuerzo de las autoridades de la Unién Soviética para
tratar lo mejor posible a los nifios en circunstancias dificilisimas, un esfuerzo que nadie niega y por el que Espafia debera
estar agradecida siempre-, resulté ser, a la postre, una especie de secuestro: los jerarcas del PCE en Moscl, empezando por
La Pasionaria, hicieron imposible que muchos de esos nifios pudieran volver a Espafia una vez acabada la guerra mundial.

31 Vicenc Navarro, El Pais, 16 de junio de 2001
32. Viceng Navarro, El Pais, 8 de enero de 2003.

33. En noviembre del 2002 se celebré en Barcelona un Congreso «sobre campos de concentracién franquistas», una de
cuyas conclusiones fue «que se tipifique como delito la apologia de la dictadura franquista» (El Pais, 21 de noviembre de
2002). El cantante Lluis Llach declaraba a Avui el 1 de noviembre de 2002 que todo ha ido peor en «el Estado espafiol»,
mientras que, casi a la vez, el lider de Unién Democratica de Catalufia, Duran i Lleida, advertia a Madrid «que la resaca del
franquismo y las reivindicaciones no se han acabado». El candidato a la Alcaldia de Madrid, José Maria Mendiluce, proponia
que se cologuen carteles en las estatuas de Franco explicando las horribles cosas que hizo el personaje y su ignominia
moral, después de que el dia 20 de noviembre de 2002 el Congreso de los Diputados, con el voto favorable del PP, hubiera
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«condenado» la sublevacién militar de julio de 1936 y hubiera acordado «honrar a todas las victimas de la guerra civil.
Izquierda Unida quiere dedicar una linea de subvenciones publicas «a los que sufrieron bajo el franquismo» y el gobierno
estd bajo graves acusaciones de connivencias «franquistas» porque no quiere gastar dinero publico en reflotar un submarino
de la flota de la Republica, hundido frente a Malaga en diciembre de 1936 con 37 de sus tripulantes. Durante el verano del
2002 se plante6 seriamente por algunos grupos solicitar a Naciones Unidas que exhortase al gobierno espafiol a poner
medios para excavar todas las fosas comunes de la guerra civil. Un simpatizante del nacionalismo independentista vasco,
Ramén Zallo, escribia hace poco que «el modo como se hizo la Transicién lo empozofia todo» (Gara, 18 de febrero de 2003,
citado por Patxo Unzueta, El Pais, 5 de marzo de 2003).

34. Viceng Navarro, op. cit., pag. 186, comentando las reacciones de sus alumnos ante su relato de los crimenes del
franquismo.

35. Joan Gomis, Memories civiques, 19501975, Barcelona, La Campana, 1994, pags. 199-200.

36. Bernabé Sarabia, recension de «Bienestar insuficiente, democracia incompleta» en El Cultural de El Mundo, 12 de junio
de 2002.
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