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Antecedentes

Corria el afio 1982 cuando Felipe Gonzalez gand las elecciones y decidid transformar Espafia (que
falta le hacia). Tomé medidas adecuadas, pero también alguna que tendria consecuencias funestas
sobre nuestros bolsillos, ya que abrié la caja de Pandora version espiral de deuda, ya fuera oficial o
tacita. Entre las medidas mas importantes que adoptd fue lo que se denominé el «parén nuclear»,
es decir, la paralizacion de las siete centrales nucleares que estaban en construccion. En 1984, los
socialistas revisaron el Plan Eléctrico Nacional, limitando la construccién de centrales nucleares a
cuatro, y paralizando otras cinco, y en la década siguiente tomaron ya la decisién de paralizaciéon de
la construccién de todas aquellas centrales nucleares que no estuvieran en funcionamiento, algunas
en su fase final, como Lemadniz. El Gobierno cifré en mas de 700.000 millones de las antiguas pesetas
el agujero que se les habia producido a las companias eléctricas y, cdmo no, quienes tenian que
pagarlo eran los consumidores de electricidad, ya que si ha habido algo que haya sido una constante
en las Ultimas décadas es que las compafiias eléctricas siempre tienen un elevado beneficio
garantizado, pase lo que pase en los mercados.

No vamos a sacarle punta al lapiz y considerar que los costes de las centrales nucleares se habian
disparado, como habia ocurrido en Estados Unidos, y que la moratoria nuclear en el fondo fue un
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modelo de salvamento de las cuentas de resultados de las compafias eléctricas, que se habian
metido en proyectos de inversién descomunales, sin pensar en el retorno de la inversion realizada y
en las necesidades reales de electricidad de la Espafia de los afios ochenta y noventa.

Por supuesto, tampoco vamos a ser malpensados y considerar que los puestos en los consejos de
empresas energéticas como Endesa (Luis de Guindos, Elena Salgado, José Maria Aznar, Manuel
Pizarro, Pio Cabanillas o Rodolfo Martin Villa), Red Eléctrica de Espafia (Luis Atienza, M2 Angeles
Amador, Miguel Boyer o José Folgado), Enagas (Ramdn Pérez Simarro), Iberdrola (Manuel Amigo, José
Luis Olivas o Angel Acebes) y Gas Natural (Felipe Gonzélez o Narcis Serra), tienen algo que ver con un
hipotético trato de favor a estas entidades.

Y desde luego, no se va a cuestionar las motivaciones de la decisidn politica, ya que es muy
ecologista eso de no tener centrales nucleares, pero resulta que, en Francia, que tienen obviamente
la energia bastante mas barata que Espafia, disponen de cincuenta y ocho reactores nucleares
distribuidos en diecinueve centrales, cuya energia nos venden, y si se produjera un accidente nuclear
(que se supone que es el motivo por el que se produjo el «parén nuclear»), la nube téxica nos llegaria
si 0 si. En una zona de extension relativamente reducida como Europa Occidental, cualquier decisién
sobre la eliminacidn de la energia nuclear tendria que ser tomada en el ambito de la Unidn Europea y
ser asumida por todos los miembros; si no, los que cierren sus centrales simplemente tendran la
energia mas cara, y todos los riesgos como si tuvieran las centrales en su territorio.
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Pero lo cierto es que, en 1996, se aprobd un fondo de titulizacién para la moratoria nuclear, que les
permitia a las compafiias eléctricas cobrar de golpe sus inversiones en centrales nucleares (nuevo
favor) y hacer borrén y cuenta nueva, mientras que lo que se titulizd, es decir, los derechos de la
moratoria iban a ser pagados por los sufridos espafiolitos de a pie durante un plazo de 25 afnos, a
razén de un incremento del 0,02% sobre tarifa en el recibo de la luz. La evolucién a la baja de los
tipos de interés y el fuerte incremento de la demanda de electricidad permitieron que esta «pella» se
pudiera amortizar en 2015, en lugar de en 2020 como estaba previsto, por lo que en estos momentos
no forma parte de nuestro recibo. Sin embargo, si que marcé un modelo utilizable por los politicos
para enmascarar situaciones que prefieren obviar para que no tengan consecuencias en el computo
de votos.

El siguiente en darse cuenta de lo importante que era el manejo del recibo de la luz, en este caso
para decir que «Espafa va bien», fue José Maria Aznar. Corria el afio 2000 cuando se comenzaron a
incrementar los precios de la electricidad, y eso no convenia a su modelo de gestidn politica. Aznar
decidié aplicar una politica de congelacién de la tarifa de la luz, estableciendo que la tarifa eléctrica
no podia subir mas que el indice de Precios al Consumo (IPC), independientemente de los costes
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reales de la energia, de manera que los consumidores pagaran menos de lo que realmente tenian que
pagar, y lo que hizo fue crear una deuda con las empresas productoras de electricidad, que se
conocié como el déficit de tarifa.

No obstante, conviene recordar que durante la segunda legislatura de Aznar (2000-2004), este déficit
no fue excesivo, apenas 2.000 millones de euros, pero se abrid la puerta a que sus sucesores
siguieran con el mismo modelo. El inefable José Luis Rodriguez Zapatero, con su «politica social»
generd cerca de 29.000 millones de euros mas de déficit, haciendo creer a los espafioles que
pagaban el recibo de la luz que les correspondia, y generando una bomba de relojeria para que la luz
de los padres la pagaran los hijos en un futuro, rompiendo cualquier principio del denominado pacto
intergeneracional.

El motivo de aquel desaforado incremento del déficit de tarifa del Sr. Rodriguez Zapatero no fue otro
que una apuesta poco meditada por las energias renovables, en un momento en el que la
tecnologia de estas energias estaba poco desarrollada y sus costes de obtencién eran unas siete
veces mayores que los que rigen en la actualidad. Para desarrollar este proyecto, Zapatero decidié
«fichar por Greenpeace» y fij6 compromisos garantizados a muy largo plazo (15 o 20 afios) de pago
de primas a las renovables (fotovoltaica, edlica o solar), de manera que, en un momento
determinado, los compromisos de pago para las empresas que montaron las plantas de generacién
llegaron hasta los 100.000 millones de euros. La cancelacién o modificacién de estos compromisos de
manera unilateral ha provocado numerosos pleitos internacionales cuando Espafia decidié que no

podia pagar esa factura permanentementel.

Zapatero generd una bomba de relojeria para que la luz de los padres la pagaran los hijos
en un futuro

Asi las cosas, llegé Mariano Rajoy y se encontrd el pastel. Aun asi, los dos primeros afios de su
mandato (2012 y 2013), siguié con el mismo modelo, generando mas de 9.000 millones de euros de
déficit adicional, llegandose a unos niveles absolutamente inaceptables para las cuentas publicas
espanolas. A partir de 2014, se decidid revertir la situacion, y el déficit de tarifa anual desaparecio,
pasando incluso a haber pequefios superavits, pero habia que pagar el agujero generado. ;Cémo?
Incorporando el coste al recibo de la luz. De esta manera, cuando Rajoy dejé el poder habia
disminuido el déficit acumulado hasta los 21.000 millones de euros, y al finalizar 2020, y a pesar de
gue con Pedro Sanchez, aprovechando la pandemia, se estima que se han generado 2.000 millones
de euros adicionales de déficit, la cantidad pendiente de pago era ya de poco mas de 14.000 millones
de euros, con lo que se espera que para 2027, y salvo que los socialistas vuelvan a equivocarse, nos
hayamos librado de esta «pella» que nos endosaron los politicos.

Las cuentas publicas han sufrido mucho durante todos estos afios, y el recibo de la luz es un medio
muy efectivo para recaudar. Devolver el recibo de la luz es lo Gltimo que hace una familia que se
encuentra en dificultades econémicas; antes renuncia a otras muchas cosas. Por tanto, poner
impuestos en el recibo es cdmodo para los politicos, y utilizar tres impuestos simultaneos, uno que
se carga directamente a las compafiias eléctricas, del 7,06% sobre la generacion eléctrica, y que
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l6gicamente las empresas lo repercuten a los usuarios en el recibo de la luz (actualmente se ha
suspendido temporalmente); y otros que figuran directamente en el recibo, uno especifico, del
5,1127% sobre el consumo (actualmente reducido temporalmente al 0,5%), y otro genérico, el
Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), del 21% (actualmente reducido temporalmente al 10%), ayuda
mucho a cuadrar las cuentas publicas (a pesar de que nunca las cuadren). Por lo tanto, podria
considerarse escandaloso cobrar un 25,80% de impuestos (los porcentajes se calculan sobre distintas
bases) en un bien de primera necesidad como es la electricidad.

En cualquier caso, los impuestos que se imponen en cada pais si que afectan al precio del consumo
de la luz en los diferentes paises europeos. La situacién en la Unién Econédmica y Monetaria (UEM) y
en la Unién Europea (UE), asi como en varios paises de nuestro entorno es la siguiente:

COMPARACION PRECIO DEL CONSUMO DE LUZ EN VARIOS PAISES EUROPEOS 2020
(datos en euros por Kilowatio hora)
] Precio previo|% Imp. Espec. % IVA sobre ]
i Precio |Impuestos . . Precio
Pais . . al cobro del | sobre precio IVA precio ]
Basico |especificos L . Final
IVA basico previo

Alemania 0,1451 0,1140 0,2591 78,57 0,0287 11,08 0,2878
Dinamarca 0,0908 0,1347 0,2255 148,35 0,0564 25,01 0,2819
Espafia 0,1260 0,0639 0,1899 50,71 0,0495 26,07 0,2394
Francia 0,1292 0,0383 0,1675 29,64 0,0283 16,90 0,1958
Holanda 0,1365 -0,0241 0,1124 -17,66 0,0237 21,09 0,1361
Italia 0,1331 0,0625 0,1956 46,96 0,0197 10,07 0,2153
Portugal 0,1138 0,0606 0,1744 53,25 0,0389 22,31 0,2133
Zona Euro 0,1356 0,0591 0,1947 43,58 0,0325 16,69 0,2272
Unién Europea| 0,1282 0,0532 0,1814 41,50 0,0320 17,64 0,2134

CUADRO 1. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

Vemos que, en términos de precio basico, Espafia esta en linea con otros paises europeos, y que
incluso carga menos impuestos especificos que Alemania o Dinamarca, aunque el doble que Francia.
El caso de Holanda es particular, ya que, en lugar de cargar impuestos especificos, realiza una
bonificacién a los consumidores para abaratar la factura de la luz. Sin embargo, en el IVA estamos
muy por encima de la media europea, superando el 26% del precio previo, nueve puntos mas que
dicha media. El resultado final es que pagamos el KwH a 0,2394€, mientras que los franceses, por
ejemplo, lo pagan a 0,1958, un 18% mas barato, y encima no tienen que hacer frente a las «pellas»
de nuestros politicos.

Por Ultimo, llegamos a los votos baleares, canarios, ceutis y melillenses, lo que se llama la
compensacion extrapeninsular. Resulta que Endesa tiene que facilitar electricidad a las zonas no
peninsulares y, como debe ser mas caro, pues hay que compensar a esta compafia con casi mil
millones de euros anuales, los cuales, de nuevo, tenemos que pagar entre todos.

Pedro Sanchez salié en la televisidn publica en la noche del 13 de septiembre del presente afio para
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afirmar que iba a solucionar el problema del incremento que esta experimentando el recibo de la luz
y, aparte de expropiar parte de los beneficios de las compafias eléctricas, medida de dudosa
constitucionalidad, anticipd la rebaja temporal de los tres impuestos antes citados (dos de las cuales
ya habia puesto en practica), los cuales, como hemos indicado, pasaran a tener los siguientes tipos
impositivos:

e Impuesto sobre generacion eléctrica: Pasa del 7,06% al 0%.
¢ Impuesto sobre el consumo de electricidad: Pasa del 5,1127% al 0,5%.
e Impuesto sobre el valor anadido: Pasa del 21% al 10%.

El resultado es que la estructura oficial de nuestro recibo actual de la luz tiene un término de
potencia, que nos indica el precio que pagamos por la potencia contratada (normalmente entre 4,5y
10 KwH), un término de consumo, que seria el precio que pagamos por cada KwH consumido, y que
en tarifa regulada estd dividido en tres etapas horarias: punta (de 10 a 14 horas y de 18 a 22 horas),
llano (de 8 a 10 horas, de 14 a 18 horas y de 22 a 24 horas) y valle (de 24 a 8 horas), y hormalmente
un alquiler de contador, que es propiedad de la compafia eléctrica, amén de los conceptos que
antes hemos comentado. En base a lo anterior, la composicidon de nuestro recibo es
aproximadamente la siguiente:

ESTRUCTURA DEL RECIBO DE LA LUZ ESPANOL
% peso en % peso en
Concepto recibo previo a| recibo posterior
reduccion de | areduccionde
impuestos impuestos
Consumo 39,90 46,45
Distribucion y mantenimiento redes 9,80 10,80
Transporte y mantenimiento redes 3,20 3,50
Subvencion Renovables 17,50 19,25
Impuestos 21,30 9,50
Alquiler contador 1.30 1,40
Déficit Tarifa 6,00 6,60
Compensacion extrapeninsular 2,30 2,50
TOTAL 100,00 100,00

CUADRO 2. Elaboracién propia a partir de informacién de webs del sector eléctrico

Estos porcentajes son orientativos, ya que las bases sobre las que se calculan los diferentes
conceptos son de por si diferentes y, ademas, de un consumidor a otro variara la potencia contratada,
los horarios de consumo y la valoracion de sus propios costes que hara cada empresa eléctrica, pero
si que vemos que hay tres grandes grupos de costes:
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ESTRUCTURA DELRECIBO DE LA LUZ

Antes modificacion | Después modificacion
impuestos impuestos
Consumo, distribucion, transporte y alquiler contador 54,20% 62,15%
Subvenciones, déficit, compensacion y ayudas 25,80% 28,35%
Impuestos 21,30% 9,50%

CUADRO 3

Es preciso tener en cuenta que un 25,80% de impuestos equivale a un 21,30% sobre el total del
recibo, el cual ya incluye dichos impuestos, al igual que, un 10,46% (posterior a la reduccién de
impuestos) equivale a un 9,5% sobre el total del recibo.

Por tanto, y esto es importante, cuando se habla de los precios del megavatio hora (MWh) en
el mercado mayorista, conviene tener presente que sélo afectara a una parte del primer
grupo, es decir, al consumo, que, en condiciones no excepcionales como la presente, esta
en torno al 40% del total, y a su porcentaje de impuestos, es decir, que el resto de la factura
eléctrica no deberia sufrir ninglin aumento por incremento de precios en el mercado.

Por tanto, los impuestos, al pasar del 21,3% del total del recibo al 9,5%, haran disminuir la factura
eléctrica en un 11,8% en términos de media para los consumidores, lo cual, junto con la expropiacién
de beneficios «extraordinarios» que anuncié el presidente (se estima que podrian ser 2.600 millones
de euros), deberia hacer que el recibo de la luz se mantuviese en torno a los niveles de 2018 mas la
actualizacién del indice de Precios al Consumo (IPC).

Se trata obviamente de una medida coyuntural que podria calificarse de populista. Unidas Podemos
pedia que se hiciera sangre en las companfias eléctricas, y al final Sdnchez se lo ha concedido, igual
que la subida del salario minimo en el Ultimo trimestre del afio, en vez de esperar a los Presupuestos
Generales del Estado (PGE). Como siempre, es una medida politica y cortoplacista, que se toma en
vez de implementar medidas técnicas y estructurales, que es como se tenian que adoptar las
medidas que tienen una alta trascendencia para el conjunto de los ciudadanos del pais.

Para corroborar el planteamiento anterior, se va a reproducir la Ultima factura de la luz que ha podido
recibir uno de los lectores, comparando el resultado antes y después de las Ultimas rebajas de
impuestos:
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EJEMPLO DE RECIBO DE LA LUZ ESPANOL
(datos en euros)
Situacion previa Sltuar.:lon
) después de
Concepto a rebajas .
. o rebajas
impositivas impositivas

Peajes por transporte y distribucion potencia 11,78 11,78
Horas Punta: 5,5 kW x 32 dias x 0,064301 kW dia 11,32 11,32
Horas Valle: 5,5 kW x 32 dias x 0,002633 kW dia 0,46 0,46
Cargos de potencia 3,69 3,69
Horas Punta: 5,5 kW x 32 dias x 0,019734 kW dia 3,47 3,47
Horas Valle: 5,5 kW x 32 dias x 0,001269 kW dia 022 022
Margen de comercializacion fijo 1,50 1,50
Alquiler del Contador: 32 dias x 0,02663 €/dia 0,85 0,85
TOTAL COSTES FLUOS 17,82 17,82
Peajes por transporte y distribucion energia 3,04 3,04
Horas Punta: 106 kWh x 0,027378 kWh 2,90 2,90
Horas Llano: 92 kWh x 0,020624 kWh 1,90 1,90
Horas Valle: 196 kWh x 0,000714 kWh 0,14 014
Cargos de energia 12,25 12,25
Horas Punta: 106 kWh x 0,10574 kWh 11,21 11,21
Horas Llano: 92 kWh x 0,021148 kWh 1,95 1,95
Horas Valle: 196 kWh x 0,005287 kWh 1,04 1,04
Renovables, cogeneracidn y residuos 10,37 10,37
Déficit de Tarifa 8 15 8 15
Sobrecoste generacion no peninsular 3,09 3,09
Otros costes variables no especificados 30,48 30,48
TOTAL COSTES VARIABLES 67,38 67,38
TOTAL COSTES 85,20 85,20
Impuesto Electricidad (no afecta a 51127 4,31
alquiler contador) 0,5000 0,42
TOTALFACTURA ANTES DE IVA 89,51 85,62
Impuesto sobre el Valor Afadido 21 18,80

10 8,56
TOTAL 108,31 94,18
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CUADRO 4. Fuente: Elaboracién propia a partir de la factura de la compafiia eléctrica

De esta factura, se infieren los siguientes porcentajes, por origen del gasto, considerando que el 25%
de los costes variables de energia no especificados (30,48 €) pertenecen a subvenciones a
renovables, y el 75% restante a consumo de electricidad:

ESTRUCTURA DE UN EJEMPLO DE RECIBO DE LA LUZ
% peso en % peso en
Concepto recibo previo a|recibo posterior
reduccion de | areduccion de

impuestos impuestos
Consumo 37,21 42,79
Distribucion y mantenimiento redes 10,26 11,80
Transporte y mantenimiento redes 3,42 3,93
Subvencion Renovables 16,61 19,10
Impuestos 21,34 9,54
Alquiler contador 0,78 0,90
Déficit Tarifa 7,52 8,65
Compensacion extrapeninsular 2,85 3,28
TOTAL 100,00 100,00

CUADRO 5. Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro anterior

Resulta un poco desilusionante que, después del decreto por el que las compafiias eléctricas estan
obligadas a detallar la factura eléctrica, la partida mas importante de los costes de la energia no
figure desglosada, y que, de esa partida, el coste de renovables, el del déficit de tarifa y el de la
compensacion extrapeninsular los haya tenido que calcular el autor mediante la aplicacion de un
porcentaje aproximado que venia en un cuadro explicativo, al margen del desglose citado; del resto
no se decia nada, y por aproximarnos a los porcentajes del cuadro explicativo inicial, hemos
incorporado el 25% y 75% respectivamente a renovables y a consumo. En fin, supongo que nunca
seremos capaces de conocer hasta sus Ultimas consecuencias como construyen las companias
eléctricas el recibo de la luz. A lo mejor es que no les interesa que lo sepamos.

El problema eléctrico

Sea como fuere, lo cierto es que un pais necesita generar electricidad para poder funcionar y, desde
hace mas de cien afios, no parece concebible que una sociedad moderna funcione sin generacion
eléctrica. Esta actividad, dicho de forma sencilla, consiste en la transformacion en electricidad de una
de las energias de las que técnicamente es posible hacerlo, y en particular de la hidraulica, la
térmica, la edlica, la solar y la nuclear. Obviamente los procedimientos técnicos difieren mucho de
una fuente a otra, al igual que los costes y la contaminacidn que producen. Pero, de todas ellas, se
puede obtener electricidad con la que cubrir la demanda eléctrica del pais.

El gran problema del suministro eléctrico es que la energia no se puede almacenar en gran cantidad,
y se hace necesaria la produccién en tiempo real para atender la demanda que se produce en cada
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momento. El hecho, por ejemplo, de que haya o no haya viento condiciona la produccién de

electricidad procedente de los molinillos? que producen energia edlica. Si hay poco o mucho sol,
afectara a la produccion procedente de la energia solar. Si no llueve un determinado afo, tenemos
problemas con la produccion procedente de la energia hidraulica, etc. Por tanto, cuadrar la
produccién con la demanda eléctrica no es tan facil, y eso si que vamos a reconocérselo a las
companias eléctricas: no lo hacen mal, y ello se traduce en que apenas haya cortes de luz.

La tecnologia mas barata para producir electricidad es la que proviene de las centrales
nucleares

La tecnologia mas barata para producir electricidad es la que proviene de las centrales nucleares,
ya que, a pesar de que necesitan una fuerte inversion inicial, luego sus costes de produccién son
bastante bajos en comparacién con otras tecnologias. Se basa en la fisidn de los nlcleos de uranio;
de ahi, el riesgo de contaminacién radioactiva y la oposicién frontal de los grupos ecologistas. Sin
embargo, no producen ningun tipo de emisiones contaminantes, en particular de didxido de carbono,
lo contrario de lo que ocurre con otras fuentes de energia. Por tanto, la energia nuclear no se ve
afectada por la necesidad de adquirir derechos de emisidn en los mercados, y ello es una de las
razones por las que cuando se incrementan los precios mayoristas en el mercado de la electricidad,
las nucleares obtienen beneficios adicionales a la actividad habitual.

Las centrales térmicas de carbdn, gas natural y fuel tienen una tecnologia basada en quemar
combustibles fésiles, lo cual tiene un elevado impacto medioambiental, y Iégicamente necesitan
pagar por los derechos de emision de didxido de carbono. Hay que indicar también que las centrales
térmicas que se denominan de ciclo combinado utilizan solamente el gas natural como energia, y
tienen un rendimiento muy superior al del resto de las centrales térmicas, amén de ser mucho menos
contaminantes (siguen necesitando derechos de emisidn). En la actualidad existen en Espafa 53
centrales térmicas, de las cuales 30 son de ciclo combinado; las otras 23 son convencionales,
guemando carbdn, fuel o incluso gas natural. Canarias y Andalucia son las Comunidades con mas
centrales activas, 11y 9 respectivamente, mientras que Endesa con, 22 de las 53 centrales, es la
companfia eléctrica que mas electricidad obtiene procedente de esta tecnologia energética.

Pero la estrella de la produccidn eléctrica es la que proviene de energias renovables. La edlica
simplemente utiliza el viento para generar energia en los denominados parques edélicos (los molinillos
gue vemos cuando vamos de viaje por carretera). No producen emisiones contaminantes, aunque,
como ya hemos dicho, dependen de que haya viento (incertidumbre de produccién). La solar puede
ser fotovoltaica o termoeléctrica, pero se basa, en cualquier caso, en utilizar el sol para producir
energia. Tiene la ventaja de ser mas estable que la edlica, ya que, en un pais como Espafa, hay
muchos dias de sol al afio y, por supuesto, tampoco produce emisiones contaminantes.

Al final, para conseguir equilibrar la demanda con la oferta de electricidad es preciso utilizar una
combinacion de todas ellas, lo cual nos hace vulnerables a los movimientos de los mercados
internacionales, y en particular al mercado del gas, al de los derechos de emisidn de didéxido de
carbono y al propio de la electricidad ya producida, cuando nos vemos obligados a importarla de otros
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paises. En el siguiente cuadro podemos ver cual es la estructura actual de la produccion de
electricidad en Espafa:

POTENCIA ELECTRICA INSTALADA PENINSULAR
31-12-2020
(datos en Megawatios)

Tipo Potencia | Estructura
Hidraulica 17.057| 16,21
Ciclo Combinado 24.538( 23,32
Edlica 26.843| 25,51
Nuclear 7.166 6,81
Solar Fotovoltaica 11.269] 10,71
Solar Térmica 2.325 2,21
Carbon 5.472 5,20
Cogeneracion 5.587 5,31
Turbinacion bombeo 3.378 3,21
Otras renovables 1.063 1,01
Residuos no renovables 421 0,40
Residuos renovables 105 0,10
TOTAL 105.224| 100,00

CUADRO 6. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Red Eléctrica de Espafa

Lo cierto es que al final, y mediante la mixtura anterior entre costes de produccién y compras en los
mercados internacionales, las compafias eléctricas consiguen tener un precio medio de produccién
de electricidad, pero después es preciso hacer frente a las «letras» que nos han endosado los
politicos y a las que nos hemos referido en el punto anterior. Por tanto, podemos afirmar que no
pagamos sélo la luz que consumimos, pagamos mucho mas, y ello hace que, por los errores politicos
antes comentados, tengamos una factura eléctrica de las mas caras de Europa, a pesar de que
nuestro salario medio es casi la mitad del salario medio de los paises de nuestro entorno, lo cual hace
doblemente duro para los espafioles el pagar el recibo de la luz todos los meses. Puede compararse el
efecto del recibo de la luz en los hogares espafioles en relacion con el de los hogares de otros paises:
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COMPARACION RECIBO LUZ EN VARIOS PAISES
EUROPEOS 2020
(datos en euros)
Coste Medio| Salario |% dedicado
Pais Anual Medio apago
Recibo Luz Anual recibo luz
Alemania 1.101 52.104 2,11
Dinamarca 994 58.637 1,70
Espana 1.273 26.934 4,73
Francia 1.156 38.188 3,03
Holanda 707 54.843 1,29
Italia 693 30.233 2,29
Portugal 983 19.478 5,05

CUADRO 7. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat y la consultora inglesa
Saveonenergy

Es triste que los espafoles paguen por tener luz en casa mas del triple de porcentaje de nuestro
salario que los daneses u holandeses, y mas del doble que los alemanes e italianos. Nos quedaria el
consuelo de que los portugueses dedican algo mas de su salario al pago de la electricidad, pero ello
es asi porque todavia cobran menos que los espafioles, ya que el recibo de la luz es también inferior
al espafiol, que, como se puede ver en la tabla anterior, es el mas alto de los paises de nuestro
entorno (1.273€ al afo).

Es cierto que en los Ultimos meses se han producido tres hechos no habituales en los mercados
energéticos internacionales; uno de ellos ha sido la subida del gas, otro el incremento de los derechos
de emisidn de didxido de carbono, y un tercero el incremento de los precios de la electricidad en los
mercados internacionales, que nos afecta cuando tenemos que importar electricidad de otros paises.
En lo que respecta a la subida de los precios del gas, el recibo de la luz se ve afectado porque
una parte de la energia eléctrica consumida procede de las centrales de ciclo combinado, que, en
Espafa, representan un 23% del total de la potencia instalada, tal y como se observa en el cuadro
anterior.

Aun asi, esto pasa también en otros paises, y el efecto no es tan fuerte como ocurre en Espana. La
razdn, en parte, se debe a los precios que paga nuestro pais por el suministro de gas desde Argelia,
Estados Unidos, Rusia y otros paises, ya que nosotros carecemos de este recurso energético. En la
siguiente tabla podemos ver los precios que pagamos en 2019 en comparacién con otros paises de
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nuestro entorno:

COMPARACION PRECIO GAS EN VARIOS PAISES EUROPEOS
2019
(datos en euros)
. Salario Ratio Precio KwH
. Precio KwH . .
Pais de gas Medio | gas sobre salario
Anual |medio (x 1000000)
Alemania 0,059 52.104 1,13
Dinamarca 0,077 58.637 1,31
Espana 0,102 26.934 3,79
Francia 0,084 38.188 2,20
Holanda 0,097 54.843 1,77
Italia 0,093 30.233 3,08
Portugal 0,078 19.478 4,00
Zona Euro 0,077 41.026 1,88
Union Europea 0,072 36.776 1,96

CUADRO 8. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat

Podemos observar que pagamos el kilovatio hora (KwH) a un precio claramente superior al resto de

los paises (el por qué habra que preguntarles a nuestros gestores del sector eléctrico), y un 40% mas
caro que la media europea. Si, ya sabemos que responderan que hay sinergias en Europa Continental
por el uso compartido de gasoductos y demas, pero si asi fuera, ;por qué a Portugal le cuesta a 0,078

y a Espafna a 0,1027

Y si lo comparamos con el salario medio, la comparacidn ya resulta dificil de asumir; que a los
alemanes les cueste el gas en términos de porcentaje de sus ingresos menos de la tercera parte que
a los espafoles deberia preocuparles a nuestros préceres politicos (a los dirigentes eléctricos les da lo

mismo; simplemente nos lo cargan en el recibo).

Es cierto que la evolucion de los precios del gas en los Ultimos meses ha sido preocupante, tal y como

podemos ver en el cuadro siguiente:
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EVOLUCION PRECIO GAS

(datos en €/MwH al cierre de cada mes)
Afio 2018 Ao 2019 Ao 2020 Ao 2021

Mes Precio Mes Precio Mes Precio Mes Precio
Enero 21,10 |Enero 22,55 Enero 9,13 |Enero 18,19
Febrero 36,15 |Febrero 22,00 Febrero 9,06 |Febrero 15,55
Marzo 19,00 |Marzo 17,74 Marzo 7,50 |Marzo 18,55
Abril 20,55 |Abril 17,50 |Abril 6,03 |Abril 24,79
Mayo 23,20 |Mayo 15,01 Mayo 5,89 |Mayo 25,81
Junio 22,35 |Junio 12,88 Junio 7,60 |Junio 34,93
Julio 24,50 |Julio 12,40 Julio 7,53 |ulio 38,24
Agosto 27,80 |Agosto 11,23 Agosto 12,60 |Agosto 53,31
Septiembre 27,10 |Septiembre 13,50 Septiembre | 13,50 |21/09/2021| 59,65
Octubre 27,10 |Octubre 11,33 Octubre 12,55
Noviembre 26,60 |[Noviembre 13,90 Noviembre 19,53
Diciembre 24,60 |Diciembre 10,04 Diciembre 21,02
Media 2018 25,00 |Media 2019 15,01 Media 2020 | 11,00 |Media 2021 33,22

CUADRO 9. Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Mibgas; https://www.mibgas.es

Pero también es cierto que esa subida se ha producido basicamente a partir del mes de abril de 2021,
y los titulares de prensa que sacan de contexto la situacién, afirmando que el precio del gas se ha

multiplicado por cinco, no son correctos. Si hacemos una media simple3 de los precios de cierre de
cada mes en los Ultimos cuatro afios, se observa que la media que llevamos del precio del gas es tan
solo un tercio superior a la que habia en 2018 (33,22 respecto de 25,00), afio que ha tomado como
base nuestro presidente del Gobierno para hacer comparaciones, y no se pueden tomar como base
los precios minimos del afio 2020, influidos notablemente por el efecto de la pandemia. Otra cosa es
hasta donde llegaran estos precios.

Aun asi, es innegable que desde abril hasta aqui la subida esta siendo geométrica y que no se le ve el
fin, como se observa graficamente, a partir de las estadisticas del Mercado Ibérico del Gas (Mibgas):
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GRAFICO 1. Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de Mibgas;
https://www.mibgas.es/

Los expertos vaticinan que el precio del gas va a continuar especialmente tensionado hasta la
primavera de 2022, por lo que esta variable sequira influyendo negativamente en el precio de la

electricidad® . Probablemente, el que las reservas de gas estuvieran muy bajas por el efecto
pandemia ha influido en que los mayoristas energéticos hayan decidido incrementarlas de forma
simultdnea de cara al invierno, y el exceso de demanda ha provocado un incremento inusitado de
esta materia prima, especialmente en Asia, y en particular en China. Y esperemos que la tensién
existente entre Marruecos y Argelia no influya en la préxima renovacion del contrato de suministro de
gas argelino, la principal fuente suministradora de Espafia, y que nos llega via Marruecos, porque
entonces si que podriamos llegar a tener problemas de suministro ajenos al precio.

No obstante, es preciso que tengamos en cuenta que la electricidad procedente del gas sélo afecta a
las centrales térmicas de ciclo combinado y a las centrales térmicas de gas natural, las cuales
transforman la energia térmica del gas natural en electricidad.

El segundo tema que influye en el aumento de los precios del MWh en los mercados internacionales
es el incremento geométrico de los derechos de emision de diéxido de carbono. Como es bien
sabido, el aire es un bien publico cuya propiedad y uso corresponde al conjunto de la sociedad. La
calidad atmosférica, considerada como el grado de pureza de este bien, esta por encima de las
divisiones geograficas y pertenece al conjunto de la humanidad. El hecho de que un sujeto consuma

aire no excluye que dicho bien esté a disposicion del resto de los sujetos para su consumo simultaneo
por parte de todos ellos.
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Parece ldgico asumir que un suministro eficiente de aire limpio deba contar con la intervencién del
gobierno o gobiernos que desarrollen los mecanismos adecuados para su regulacién. La emision de
gases de efecto invernadero ha alcanzado un punto en el que esta produciendo un calentamiento
global de nuestro planeta, inexistente hasta la década de los afios sesenta. Este tipo de
contaminacion se define econdmicamente como una externalidad, es decir, una accién llevada a
cabo por determinados sujetos econédmicos, que impone costes o beneficios involuntarios a otros
sujetos econdmicos, o cuyos efectos no se reflejan totalmente en los precios y en las transacciones de
mercado. El problema es que el pago de un precio por el aire limpio no puede excluir el hecho de que
otros sujetos se apropien de su consumo, desde el momento en el que no se puede racionar el acceso
al consumo de aire.

En los afios setenta, se comenzaron a plantear modelos de crecimiento que fueran sostenibles en el
tiempo. El 16 de junio de 1972 se firmé en Estocolmo la Declaracién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, y en ella se debatié la evolucién del clima
plasmandose por primera vez esa preocupaciéon en compromisos institucionales que dieron lugar a la
puesta en marcha de un Comité Intergubernamental de Negociacidén, con el mandato de la Asamblea

General de la ONU, para elaborar una Convencién que debatiera el problema del cambio climético’. A
partir de entonces, se sucedieron numerosas conferencias internacionales sobre el cambio climatico
de caracter tanto cientifico como politico.
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Pero la solucidn econdmica pasaba por elegir un determinado modelo que pudiese frenar el ya por
entonces creciente aumento de la contaminacién en los paises desarrollados. Los economistas
trataron de buscar otras posibilidades alternativas al simple cobro de impuestos. Una de ellas,
consistia en la creacién de permisos de emisidon negociables o transferibles, propuesta
formulada por Ronald Harry Coase (1910-2013), que publicé en 1960 un articulo en el que formulaba
el principio segun el cual se podia alcanzar una asignacion eficiente de los recursos a través de una

correcta aplicacién de derechos de propiedad6. Esta asignacién eficiente haria que los intercambios
entre la parte causante y la parte receptora de la externalidad permitieran eliminar la externalidad
previamente generada.

Evidentemente, los permisos transferibles de contaminacidn constituian una solucién basada en el
funcionamiento de un mercado eficiente en el cual se pudieran comercializar estos
derechos, asumiendo que la formacién de precios vendria dada por la oferta y la demanda de
permisos. Sin embargo, era preciso que previamente los gobiernos hubieran elegido el nivel
adecuado de contaminacion y, a partir de él, hubieran asignado un nimero concreto de permisos a
las empresas, con la subjetividad que ello comporta, tanto a nivel mundial (distribucién previa entre
gobiernos), como a nivel estatal (distribucidn previa entre empresas contaminantes).

En 1997, se celebré en la ciudad de Kyoto la tercera conferencia de las Partes del Convenio Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, en la que se adoptd un acuerdo internacional
denominado Protocolo de Kyoto, Lo importante de los compromisos del Protocolo de Kyoto es
que convirtieron el derecho a emitir los gases que ocasionaban el efecto invernadero en
un bien econdmico. Hasta entonces, dicho derecho habia sido considerado un bien libre, ya que era
gratuito y tedricamente ilimitado. Pero a partir de Kyoto, los derechos de emisidn pasaron a actuar
como cualquier recurso material obtenido de la Tierra, considerandose como una materia prima

escasa y con valor econémico’ . Los economistas llegaron, pues, a la conclusion de que el aire limpio,
como bien publico, no era asignado de forma eficiente por parte de los mercados, de manera que se
consumian recursos que no se encontraban valorados correctamente por los agentes econémicos.

La solucién econdmica pasaba por elegir un determinado modelo que pudiese frenar el ya
por entonces creciente aumento de la contaminacién en los paises desarrollados

A partir de entonces, las autoridades gubernamentales de los diferentes paises se pusieron en
marcha para implementar soluciones que permitieran la creacién de mercados eficientes en los que
se le pudiera poner precio al derecho a contaminar el aire con diéxido de carbono. La primera
decision importante se correspondia con la asignacion de derechos, que ademas era la mas
controvertida desde el punto de vista politico. El problema subyacente era que existia una asignacion
previa, «de oficio», realizada por los paises que iniciaron la revolucion industrial. Estos derechos
adquiridos los detentaban las empresas que se habian ido creando en los paises industrializados a lo
largo de los afios, y que, en una situacion estatica previa, ya tenian copado el cupo de derechos de
emisién. Quitarles parte de esa cuota podria llegar a suponer la quiebra y disolucién de dichas
empresas.
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Desde el punto de vista econdmico, una asignacion subjetiva de derechos no parecia compatible con
una negociacién en unos futuros mercados libres organizados. No obstante, se hizo asi, y primero un
95% y después un 90% se asignd gratuitamente a las empresas generadoras. Pero, para que un
mercado fuera eficiente deberia haberse puesto en circulacién un nimero suficientemente grande de
derechos de emisidn, que permitiera que el mercado tuviera la profundidad y transparencia
necesarias. Si los derechos de emisidn que llegan al mercado son una cantidad marginal y las
grandes compaiiias siguen controlando el nlcleo de derechos, el mercado nunca podra ser eficiente.
Ademas, si las grandes compaiiias retienen el noventa por ciento de los derechos de emisidn, sélo
pagaran una pequena parte del coste marginal generado, por lo que el modelo de mercado no lograra
la eficiencia pretendida.

Asumiendo las dificultades que rodeaban la asignacion, las distintas autoridades involucradas en la
solucidon del problema medioambiental decidieron seguir con la via de la comercializacion de los
derechos en uno o varios mercados organizados. La Unién Europea lanz6 en enero de 2005, el
denominado European Union Emissions Trading Scheme (EU ETS), considerado como el mayor

mercado internacional de emisiones de efecto invernadero®. EI EU ETS se convirtié en la pieza basica
de la Unién Europea para hacer que los paises en ella integrados cumplieran con sus compromisos de
reduccién de emisiones asumidos en el Protocolo de Kyoto.

Los permisos de emisién otorgados al amparo de la directiva comunitaria se denominaron European
Union Allowances (EUAs), y desde el principio se aplicaron a sectores como la generacién de energia
o la produccién de metal, cemento y papel. Posteriormente, se incorporaron otros sectores, como el
quimico, el aluminio y el transporte.

En paralelo, y segln se iba endureciendo la normativa comunitaria en materia medioambiental, se
fue reduciendo la asignacion gratuita de permisos de emisién, y desde 2013 se eliminaron para las
grandes compafiias energéticas, mientras que para otras empresas manufactureras y de mediano o

pequefno tamano generadoras de electricidad, se ha reducido paulatinamente hasta 2020°,
suponiendo en 2021 un porcentaje del 85,62% de los permisos necesarios para su produccion, el cual
se reducira en diez puntos para 2025. Légicamente, el que las grandes eléctricas no dispongan de
asignacién gratuita de permisos de emision hace que tengan que comprarlos si o si en los mercados,
y en particular, en el mercado europeo, y si hay necesidad de incrementar la produccion de gas y la
de electricidad, el precio de estos permisos se dispara, que es lo que ha ocurrido ahora.

Recientemente, se ha establecido la asignacién gratuita de permisos para el periodo 2021-2025,
mediante el Acuerdo del Consejo de ministros del 13 de julio de 2021. Para el afio 2021, se han
asignado gratuitamente permisos a 514 entidades, de las que 112 eran generadoras de electricidad
de tamafio mediano o pequefio. Evidentemente, ninguna de las adjudicatarias tenia relacién con las
grandes compafiias eléctricas espanolas, que se ven obligadas a acudir a las subastas de mercado
primario de permisos, o bien a los mercados secundarios de los mismos.

Para hacerse una idea, a continuacién se detallan los costes que tienen las tres grandes eléctricas
espaﬁolas10 por adquisicion de derechos de emisién de diéxido de carbono:
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COSTE DE LOS DERECHOS DE EMISION DE
DIOXIDO DE CARBONO PARA LAS
ELECTRICAS
(datos en millones 2018 2020

de euros)

Iberdrola 618 556
Endesa 361 236
Naturgy 143 148
Total 1.122 940

CUADRO 10. Fuente: Elaboracién propia a partir de las memorias anuales de las tres compafiias
eléctricas

A estas cifras habria que afiadir las satisfechas por la otra eléctrica del oligopolio, EDP, y las medianas
y pequefas generadoras, pero de ellas hay 112 que tienen derechos de asignacion gratuita para una
parte de su produccion, por lo que para saber el coste global de derechos de emisidn de didxido de
carbono en el sector de generacion de electricidad se precisaria una tesis doctoral, y no es ese el
objetivo de nuestro trabajo. En cualquier caso, vemos que estas tres grandes eléctricas tienen un
coste anual de unos 1.000 millones de euros, que légicamente nos trasladan al recibo de la luz, y
probablemente el sistema completo no excedera de un coste anual de 1.300 millones de euros.

El volumen de EUAs ha ido creciendo en la década pasada, hasta estabilizarse en torno a los 6.000
millones de permisos de emisidén contratados en el espacio europeo (siendo equivalente cada permiso
a un millén de toneladas de didéxido de carbono). El EU ETS regula en la actualidad las emisiones de
mas de 11.000 centrales energéticas y grandes instalaciones industriales pertenecientes a unas
5.000 empresas, que explican alrededor del 40% de las emisiones totales de la Eurozona. No
obstante, las emisiones de los gases originadas por los participantes en el mercado estan
concentradas en unas pocas compafias: el 65% de las emisiones proviene del sector energético, y las
diez principales emisoras son plantas generadoras que emiten en conjunto cerca del 20% del total de
11

emisiones™".

La evolucién de los precios de los derechos de emisién de diéxido de carbono podemos verla en el
siguiente cuadro, en el cual se puede observar que estos permisos han multiplicado por mas de tres
su precio en términos de media simple desde 2018 a 2021 y, efectivamente, en los Gltimos diez
meses se ha producido la escalada mas significativa.
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EVOLUCION PRECIO DERECHOS DE EMISION CO2 EUAs

(datos en €/MwH al cierre de cada mes)
Afio 2018 Ao 2019 Ao 2020 Ao 2021

Mes Precio Mes Precio Mes Precio Mes Precio
Enero 9,25 |Enero 22,14 Enero 23,81 |Enero 32,88
Febrero 10,07 |Febrero 21,59 Febrero 23,55 |Febrero 37,22
Marzo 13,26 |Marzo 21,44 Marzo 17,55 |Marzo 42,45
Abril 13,55 |Abril 26,17 |Abril 19,38 |Abril 48,75
Mayo 14,90 |Mayo 24,41 Mayo 21,31 |Mayo 51,50
Junio 14,98 |Junio 26,23 Junio 26,90 [Junio 56,25
Julio 17,36 |Julio 27,95 Julio 26,23 |Julio 53,98
Agosto 21,05 |Agosto 26,31 Agosto 28,68 |Agosto 60,68
Septiembre 21,16 |Septiembre 24,86 Septiembre | 26,91 |21/09/2021| 61,01
Octubre 16,36 |Octubre 25,58 Octubre 23,70
Noviembre 20,50 |[Noviembre 25,12 Noviembre 29,13
Diciembre 24,18 |Diciembre 24,51 Diciembre 32,54
Media 2018 16,39 |Media 2019 24,69 Media 2020 | 24,97 |Media2021| 51,12

CUADRO 11. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de https://www.sendeco2.com/es

Esta escalada se puede ver graficamente:
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GRAFICO 2. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la nota anterior

Como es bien sabido, Europa ha establecido que en el afio 2030 las emisiones de carbono se
reduzcan un 55% por debajo de las existentes en 1990, tratando de lograr que en 2050 se consiga la
neutralidad climatica. Estos objetivos son muy loables, pero la actividad de Europa cada vez es
menos relevante en el contexto internacional, y que la mitad de las emisiones de carbono vienen de
China y de Estados Unidos, por lo que la presién medioambiental puede producir incrementos
notables en el coste de la energia, por la via del precio de los derechos de emisidn que, aunque

coticen en los mercados, son el equivalente a un impuesto verde sobre |la energia proveniente de
productos fésiles.

Si, ya ha dicho Biden que también quiere que para 2060 se alcancen las emisiones cero de carbono
en Estados Unidos, pero jestamos seguros de que Trump no puede ganar en las préximas elecciones?
Y en cuanto a China, hara lo que considere oportuno para los intereses de su pais, y si en Shanghai
tienen que seguir saliendo a la calle con mascarilla (y no por el Covid), no les va a importar mucho.
Por supuesto, otros paises en desarrollo no vacilaran si necesitan implementar industrias
contaminantes, si con ello consiguen trabajo para sus ciudadanos.

Nos queda un ultimo tema que tratar para entender el «problema eléctrico», y no es otro que la
importacion de electricidad. Nosotros producimos bastante electricidad, pero no la suficiente, al
menos en algunos periodos del afio. Por ello, tenemos que adquirirla a otros paises europeos,

especialmente Francia, con el agravante de que tenemos unas conexiones eléctricas poco
desarrolladas con Europa Continental.
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La informacion del déficit la podemos obtener de la base de datos de Red Eléctrica de Espafa, que,
como saldo entre exportaciones e importaciones, expresada en gigavatios hora (GWh), es decir, en
miles de megavatios hora (MWh) podemos ver en el cuadro siguiente:

EVOLUCION SALDO DEFICITARIO DE ELECTRICIDAD DE ESPANA

(datos en GwH)
Afo 2018 Ano 2019 Afio 2020 Afio 2021
Mes Exporta|lmporta| Saldo |Exporta|Importaci| Saldo |Exporta|lmporta| Saldo |Exporta|Importa| Saldo
ciones | ciones | Déficit | ciones | ones | Déficit | ciones | ciones | Déficit | ciones | ciones | Déficit

Enero 1.229 | 2569 | -1.340 | 1.334 1.580 -246 859 2341 | -1.482 | 1547 | 1.762 -215
Febrero 1.314 | 2171 | -857 | 1.046 2058 |-1.012| 790 | 1.825 | -1.036 | 1.513 | 1.350 163
Marzo 1.837 | 1.563 274 1.037 2429 |-1.392| 1.199 | 1693 | -494 | 1347 | 1.537 | -190
Abril 1.039 | 1.922 -883 732 1.823 -1.091| 1.151 | 1.384 -232 1.243 | 1.500 -257
Mayo 981 | 2349 | -1.368 | 826 1.573 -748 | 1.064 | 1.748 | -684 | 1376 | 1.651 | -274
Junio 463 | 2326 | -1.864 | 581 1.118 -537 | 1.055 | 1324 | -269 804 1.817 | -1.013
Julio 697 | 2591 | -1.894 | 589 1.246 -657 | 1.499 | 998 501 1.022 | 1.649 | -627
|Agosto 719 | 1963 | -1.244 | 929 1.278 -349 | 1.407 | 1.167 240 1.262 | 1.923 | -661
Septiembre 867 | 1992 | -1.124 | 1.144 1.242 -98 | 1.546 | 920 626
Octubre 1.330 | 1.148 182 907 1.488 -581 | 1.286 | 1394 | -108
Noviembre 1.341 | 1.386 -45 1.437 1.140 297 880 | 1971 | -1.091
Diciembre 1.099 | 2.038 -939 1.296 1.745 -449 | 1.963 | 1.163 800
MediaAnual | 1.076 | 2.002 | -925 988 1.560 -572 | 1.225 | 1494 | -269 | 1264 | 1.649 | -384

CUADRO 12. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Red Eléctrica de Espafa

Vemos que el déficit de electricidad es en los dos Ultimos afios menor que en 2018 y 2019,
probablemente por el efecto de la pandemia y, aunque en general somos deficitarios, es posible
afirmar que los precios internacionales de la electricidad no deberian afectarnos, ya que las
cantidades de déficit de los Ultimos ocho meses (cuando se han producido los incrementos de precio
en los mercados) suponen una media de 384 gigavatios, que como se observa en el siguiente cuadro
suponen una pequefa cantidad en relacién con la demanda nacional, que en su mayor parte es
producida en nuestro pais:
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EVOLUCION DEMANDA DE GwH ELECTRICIDAD

(datos en GwH)
Ao 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021
Mes Volumen Mes Volumen Mes Volumen Mes Volumen

Enero 23.824 |Enero 24.566 |Enero 23.826 |Enero 23.905
Febrero 22.449 |Febrero 21.281 |Febrero 20.981 |Febrero 20.179
Marzo 23.302 |Marzo 21.936 |Marzo 20.927 |Marzo 21.812
Abrril 21.088 |Abril 20.696 |Abril 17.061 |Abril 19.931
Mayo 21.308 |Mayo 21.134 |Mayo 18.308 |Mayo 20.340
Junio 21.613 |Junio 21.259 |Junio 19.350 |Junio 20.628
Julio 23.662 |Julio 24.224 |Julio 23.192 |Julio 22.720
Agosto 23.510 |Agosto 22.711 |Agosto 22.060 |Agosto 21.998
Septiembre 22.123 |Septiembre 21.298 |Septiembre | 20.499

Octubre 21.580 |Octubre 21.455 |Octubre 20.675

Noviembre 22.054 |Noviembre 21.998 |Noviembre | 20.688

Diciembre 22.373 |Diciembre 22.111 |Diciembre 22.423

Media 2018 22.407 |Media 2019 22.056 |Media2020 | 20.833 |Media2021 21.439

CUADRO 13. Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Red Eléctrica de Espafia

La demanda de electricidad en Espafia esta en torno a los 22.000 gigavatios de media al mes, y no
suele variar mucho, lo cual es légico: vivimos todos los dias y usamos todos los dias la luz. En el afio
2020 bajo un poco por el efecto pandemia, pero ya se esta recuperando de nuevo en 2021, por lo que
estas oscilaciones en el precio de la electricidad no tienen demasiada justificacién, ya que si no sube
la demanda no deberia subir el precio, salvo por los dos efectos antes citados del gas y de los
derechos de emisién de CO2.

Por tanto, el porcentaje de electricidad que tenemos que importar como saldo deficitario
comparandolo con la demanda es bastante exiguo, tal y como podemos ver a continuacion:
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RATIO SALDO DEFICITARIO DE ELECTRICIDAD RESPECTO DE LA DEMANDA

(datos en GwH)

Afio 2018 Ano 2019 Aio 2020 Aio 2021
Mes Deman| Saldo % Deman| Saldo % |Deman| Saldo % Deman | Saldo %
da | Déficit | Déficit da Déficit | Déficit| da | Déficit | Déficit da Déficit | Déficit

Enero 23.824 | -1.340 | -5,63 | 24.566 -246 -1,00 | 23.826| -1.482 | -6,22 | 23.905| -215 -0,90
Febrero 22449 | -857 | -3,82 | 21.281| -1.012 | -4,75 | 20.981| -1.036 | -4,94 | 20.179| 163 0,81
Marzo 23302 | 274 1,17 | 21936 | -1.392 | -6,35 | 20.927| -494 | -2,36 | 21.812 | -190 -0,87
Abril 21.088| -883 | -4,19 | 20696 | -1.091 | -5,27 | 17.061] -232 | -1,36 | 19.931| -257 -1,29
Mayo 21.308 | -1.368 | -6,42 | 21.134 -748 -3,54 | 18.308| -684 | -3,73 | 20.340 | -274 -1,35
Junio 21613 | -1.864 | -8,62 | 21.259 -537 -2,53 | 19.350| -269 | -1,39 | 20.628 | -1.013 | -4,91
Julio 23.662 | -1.894 | -8,00 | 24.224 -657 -2,71 | 23.192| 501 2,16 | 22.720 | -627 -2,76
Agosto 23.510 | -1.244 | -5,29 | 22.711 -349 -1,54 | 22.060| 240 1,09 | 21.998 | -661 -3,01
Septiembre | 22.123 | -1.124 | -5,08 | 21.298 -98 -0,46 | 20.499| 626 3,05

Octubre 21.580 | 182 0,85 | 21.455 -581 -2,71 | 20.675| -108 | -0,52

Noviembre | 22.054| -45 -0,20 | 21.998 297 1,35 | 20.688| -1.091 | -5,27

Diciembre 22.373| -939 | -4,20 | 22.111 -449 -2,03 | 22.423| 800 3,57

MediaAnual | 22.407 | -925 -4,13 | 22.056 -572 -2,59 | 20.833| -269 -1,29 | 21.439| -384 -1,79

CUADRO 14. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las tablas anteriores

En general, estamos entre un 2% y un 4% de déficit de electricidad, por lo que las importaciones son
poco relevantes, es decir, que, si las compafias de electricidad son responsables, no deberian
trasladarnos esos precios desproporcionados que hay en los mercados internacionales, y ahi la
«persuasion moral» del Gobierno tendria que funcionar.

En cualquier caso, los precios del MWh en los mercados han subido mucho en los Ultimos meses, tal y
como podemos ver en el siguiente cuadro. En este caso, se utilizaran medias simples mensuales, ya
que la volatilidad de los precios en los mercados es muy elevada y considerar el precio de fin de mes
desvirtuaria el analisis que queremos realizar.
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EVOLUCION PRECIO MwH ELECTRICIDAD OMIE

(datos en €)
Afo 2018 Ano 2019 Ao 2020 Ano 2021

Mes Precio Mes Precio Mes Precio Mes Precio
Enero 49,98 |Enero 61,99 Enero 41,10 |Enero 60,17
Febrero 54,88 |Febrero 54,01 Febrero 35,87 |Febrero 28,49
Marzo 40,18 |Marzo 438,82 Marzo 27,73 |Marzo 45,44
Abril 42,67 |Abril 50,41 |Abril 17,65 |Abril 65,02
Mayo 54,91 |Mayo 48,39 Mayo 21,26 |Mayo 67,12
Junio 58,46 |Junio 47,19 Junio 30,62 [Junio 83,30
Julio 61,88 |Julio 51,46 Julio 34,64 |Julio 92,42
Agosto 64,33 |Agosto 44,96 Agosto 36,20 |Agosto 105,94
Septiembre 71,27 |Septiembre 42,11 Septiembre | 41,96 |21/09/2021 | 149,20
Octubre 65,09 |Octubre 47,17 Octubre 36,59
Noviembre 61,97 |Noviembre 42,19 Noviembre | 41,94
Diciembre 61,81 |Diciembre 33,81 Diciembre 41,97
Media 2018 57,29 |Media 2019 47,71 |Media2020 | 33,96 |Media2021| 80,13

CUADRO 15. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Operador del Mercado Ibérico de
Electricidad (OMIE)

Si tomamos como referencia el afio «aureo» de nuestro presidente del Gobierno, 2018, vemos que el
precio medio del megavatio hora fue de 57,29€, y en los ocho primeros meses del afio 2021 ha sido
de 80,13€, por lo que tampoco nos tenemos que volver locos con el incremento, que ha sido inferior
al 40%, y sin tener en cuenta el aumento del IPC. Por tanto, ni han subido tanto los precios, ni
importamos tanto. Entonces, ¢por qué los periodistas nos estan todos los dias acosando con
que suben los precios de la electricidad en los mercados internacionales?, si apenas nos
afecta (no es como el gas o el petrdleo que tenemos que comprarlo fuera). En fin, gajes del oficio.

Evidentemente, las compafiias eléctricas como empresas privadas podrian estar tentadas de dejarnos
a oscuras a los espafoles y exportar la electricidad producida a otros paises para aprovechar el
incremento de precio en los mercados, pero son conscientes de que eso seria lo que estaria
esperando Podemos para instar su nacionalizacién inmediata, asi que seguro que no lo van a hacer
(recordemos lo ocurrido cuando vaciaron dos pantanos para producir mas electricidad).

¢En cudnto deberia subir el recibo de la luz en la situacidon actual?

Hemos visto en el punto anterior que hay tres factores que estan influyendo en la subida del recibo
de la luz, el aumento de una materia prima como es el gas natural, el aumento del precio de los
derechos de emision de didxido de carbono para cumplir los objetivos medioambientales europeos, y
el aumento del precio del MWh en los mercados internacionales, que afecta a las importaciones
necesarias para cubrir el déficit energético de nuestro pais.
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Sin embargo, y como ya hemos podido intuir, ninguno de estos tres factores ha supuesto un aumento
geométrico del coste global para comparar lo que pagabamos en 2018 respecto de lo que estamos
pagando en 2021. Como ya hemos indicado, Pedro Sanchez, imaginamos que, por consejo de sus
asesores, ha elegido un afio tan alejado (en vez de 2019), porque los precios de la energia en 2018
eran un 20% mayores que en 2019, y asi puede hacer una promesa de estabilidad de precios que le
puede valer votos en los préoximos plebiscitos.

Asi las cosas, lo que tenemos que hacer ahora es cuantificar en cuanto deberia subir el recibo de la
luz debido a los factores antes indicados. Si, ya sé que cuando en la pandemia bajaron todos los
precios, apenas lo notamos en la factura eléctrica (problemas que tienen los oligopolios), y las
compafiias eléctricas siguieron ganando el montén de dinero que ganan, pero eso ya es agua pasada,
y tenemos que centrarnos en lo que nos esta ocurriendo ahora, y en cémo deberian ser las cosas en
un futuro.
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En lo que respecta a la subida actual, la cuantificacién pasaria por ver el efecto que tienen los
incrementos de los precios de gas, derechos de emisién e importacién de electricidad en nuestra
factura. Partimos de que el consumo de energia (que es lo Unico que deberia subir en esta situacion
de excepcionalidad) supone en torno al 40% de la factura final, que, por comodidad, situaremos en
100€ mensuales del afio 2018.

En el caso de la importacidon de electricidad, compramos ya terminado el producto, por lo que es
sencillo calcular el efecto en la factura. Sobre la produccion eléctrica total, escindimos la importacion
de electricidad y aplicamos la subida de precios de 2018 a 2021 indicada en el punto anterior:
39,87% (de 57,29€ a 80,13€). En el Anexo Técnico podemos observar en el Cuadro 16 cémo se
cuantifica este incremento.

Como se puede observar, dado que tan solo el 1,79% de la electricidad consumida en Espafia procede
de importaciones, el incremento en nuestra factura eléctrica por este concepto (100€, de los que 40€
son el coste de la energia consumida) deberia ser de tan solo 0,29 euros. Por tanto, el tan manido
aumento de precios en los mercados internacionales no deberia suponer ninguna alarma social. Otra
cosa es que las compafias eléctricas intenten aprovechar que el Pisuerga pasa por Valladolid.

En el caso de los derechos de emision de didxido de carbono, la cosa es mas complicada, ya que
tenemos que averiguar como afecta al producto terminado (el MWh de las eléctricas) este coste en
concreto. En puridad, habria que realizar una contabilidad analitica de costes en cada empresa
generadora de electricidad, no sélo las grandes (hay unas 120), restar los derechos de asignacién
gratuita de las medianas y pequefias y comparar los costes de estos derechos con los costes de
produccion de estas empresas, pero sélo en Espafia (las grandes son multinacionales, y los costes de
los estados financieros consolidados son globales, y asimismo hay muchos gastos corporativos
agrupados).

Por tanto, tenemos que seguir otro camino. Sabemos, por las memorias de las tres grandes eléctricas
que los costes por adquisicion de permisos de carbono son una cifra superior a mil millones, pero no
creemos que entre todas las generadoras eléctricas supongan mas de 1.300 millones anuales.
Tratemos de comprobarlo. Vamos a partir de la generacién de electricidad anual del conjunto del
sistema, segmentando primero las tecnologias no contaminantes (no necesitan derechos de emisién)
de las contaminantes. Esta informacion, procedente de Red Eléctrica de Espafia (REE), la podemos
ver en el siguiente cuadro:
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EVOLUCION DE LA GENERACION ELECTRICA POR TECNOLOGIAS

(datos en GwH)

TECNOLOGIA 2018 2019 2020 |h/21-09-2021
No Contaminantes 155.536] 155.383] 169.071 133.746
Hidraulica 34.117| 24.719 30.614 24.610
Turbinacion bombeo 1.994 1.646 2.748 1.897
Nuclear 53.198| 55.824 55.757 40.818
Hidroedlica 24 23 20 18
Edlica 49.581 54.245 54.899 42.161
Solar fotovoltaica 7.766 9.252 15.289 16.254
Solar térmica 4.424 5.166 4.538 4.013
Otras renovables 3.557 3.618 4.480 3.340
Residuos renovables 874 890 726 636
|Contaminantes |  105.446] 105.46]  82.262 54.495
Carbon 37.277| 12.671 5.022 3.054
Motores diésel 3.178 2.836 2.399 1.822
Turbina de gas 1.049 671 407 298
Turbina de vapor 2.455 2.189 1.388 746
Ciclo combinado 30.044| 55.242 44.023 27.759
Cogeneracion 29.007 29.615 27.008 19.159
Residuos no renovables 2.435 2.222 2.015 1.656
Generacion total 260.982| 260.829| 251.333 188.242
% No Contaminante 59,60 59,57 67,27 71,05

% Contaminante 40,40 40,43 32,73 28,95

CUADRO 17. Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Red Eléctrica de Espafia

La primera conclusién importante es que el peso de las tecnologias no contaminantes se ha
reducido en Espana del 40,40% al 28,95%, por lo que, si el aumento del precio de los derechos
de emisidn hubiera sido moderado, apenas deberia haber afectado a la subida del recibo de luz.
Desgraciadamente, los precios se triplicaron desde 2018 a 2021, y si que se ha producido un claro
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efecto de incremento de costes.

Lo siguiente que tenemos que hacer es traducir la generacion eléctrica contaminante a derechos de
emision a adquirir, ya que, dependiendo del tipo de tecnologia, unas contaminan mas y otras menos,
y el nimero de derechos de emisidn necesarios es diferente. Las emisiones de CO2 equivalente se
calculan a partir de unos factores de emisidn expresados en toneladas de CO2 equivalente por
MWh eléctrico producido, separando tanto tecnologias de generacién como territorios donde se
producen; en particular, si es en la Peninsula o en el resto de Espafa. Estos factores de emisién, que
se establecen reglamentariamente , nos van a permitir obtener el total de toneladas de CO2
equivalentes, multiplicando el factor de emisién asignado por los MWh generados. En el Anexo
Técnico se pueden observar como se realizan los calculos en el Cuadro 18.

De los célculos obtenidos en el cuadro citado, se infiere que fueron precisos 64,466 millones de
permisos de carbono en 2018 y 24,224 millones desde enero al 21 de septiembre de 2021. El
siguiente paso seria la cuantificacién de estos derechos de emisidn en términos de coste utilizando
los precios medios de los permisos en el mercado, que ya habiamos visto antes. En el Anexo Técnico,
se puede ver cdmo se realizan estos calculos en el Cuadro 19.

De los calculos indicados, podemos ver que, efectivamente, el coste para Espafia de los permisos de
carbono necesarios para la generacion eléctrica esta entre 1.000 y 1.300 millones anuales en
condiciones normales, lo cual no ocurre en la actualidad, y es posible que, si esto sigue asi, en 2021
superemos esos 1.300 millones de euros. El incremento porcentual de coste, tal y como se infiere del
cuadro 19 estaria en un 61,69%, cifra que deberiamos tener luego en cuenta para ver el peso que
este coste tiene en el incremento del precio de la factura eléctrica.

Dado que tan solo el 1,79% de la electricidad consumida en Espafa procede de
importaciones, el incremento en nuestra factura deberia ser de tan solo 0,29 euros

No obstante, este incremento se produce sélo en una pequefa parte de la cascada de costes de las
compafias eléctricas, por lo que deberiamos averiguar cuanto representan estos costes respecto del
total de costes de las empresas. Cuando volvemos a las memorias de las tres grandes eléctricas,
debemos tener en cuenta que los permisos sélo son necesarios para la actividad realizada en Europa,
por lo que habria que segmentar sus estados financieros consolidados en europeos y no europeos,
antes de calcular el peso que tiene el coste de los derechos de emision en el sub-consolidado
europeo.

Evidentemente, no disponemos de las memorias del afio 2021 para analizar el sub-consolidado
europeo, pero, ademas, cuando accedemos a las memorias del afio 2018, nos encontramos con que
Iberdrola es una multinacional con amplios negocios en otros paises, y aunque da una informacién
generalista razonable, no podemos conseguir nuestro propdsito. De forma aproximada, podriamos
llegar a decir que los derechos de emision representan un 3,21% (618 sobre 19.248 millones de
euros) del total de aprovisionamiento y gastos operativos de su actividad europea, y un 2.65% de las
ventas (618 sobre 23.325 millones de euros). El caso de Naturgy es mas complicado, ya que su
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memoria no es muy amigable, amén de que también es una multinacional y, al proceder de la fusién
de Unidn Fenosa con Gas Natural, el gas tiene una importancia muy grande en la estructura de la
empresa. Sélo hemos podido obtener la ratio de coste de los derechos sobre ventas europeas, que ha
sido del 1,01% (143 sobre 14.151 millones de euros).

El caso de Endesa es probablemente el mas sencillo, ya que, al haber sido una empresa publica, su
desarrollo internacional es minimo (aparte de Portugal, sélo tiene una minima presencia en Marruecos
y algun otro pais). Como los derechos de emisidn son los mismos para Espafa y para Portugal, no
necesitamos segmentar sus estados financieros, y el calculo es directo, es decir, el 2,48% (361 sobre
14.567 millones de euros) sobre el total de gastos operativos, y el 1,85% (361 sobre 19.555 millones
de euros) sobre ventas.

Por volUmenes de negocio, pareceria razonable hacer la hipétesis de que los derechos de emisién
pueden suponer por término medio un 3% de los costes del sector eléctrico para su actividad en
Europa. No es una cantidad muy significativa, por lo que estimamos que no merece la pena seguir
profundizando en este tema. A efectos de nuestra factura tipo, y tal como se desprende de los
calculos del Anexo Técnico, supondria un incremento de coste de 0,74€ para nuestra factura tipo, en
la que el coste de la energia fuera de 40€.

En cualquier caso, hemos de indicar que los derechos de emision de didxido de carbono son
cobrados por los estados europeos a sus compaiias eléctricas. En este sentido, estos
permisos de carbono son una especie de impuesto medioambiental adicional a los otros tres
impuestos antes citados, y en la Gltima liquidacion de los Presupuestos Generales del Estado supuso
un ingreso de 1.070 millones de euros para las arcas publicas.

Nos quedaria la variacién mas importante, la del aumento de los precios del gas. En este caso,
hay que centrarse en las centrales de ciclo combinado, que suponen un 23% de la produccién de
energia en Espafia. Ya sabemos que de 2018 a 2021 el precio del gas en los mercados internacionales
ha pasado en términos de media de 25€ a 33,22€ el MWh, es decir un incremento del 32,88%. Nos
queda averiguar cémo influye el precio del gas en el total de costes de las centrales de ciclo
combinado, y de nuevo tenemos problemas de informacién.

De las memorias de las grandes eléctricas no se puede sacar la informacién que precisamos. Naturgy,
por ejemplo, informa conjuntamente de los costes de las ventas de gas y electricidad, sin separar
ambos productos. Por tanto, nos hemos ido a ver cual es la opinidn de ingenieros de centrales de ciclo
combinado y segun su opinién el gas representa el 70% de los costes de produccion de dichas
centrales.

Con esta informacion, podemos regresar al Anexo Técnico y valorar cual seria el incremento
razonable en el coste de la energia que consumimos por el aumento del precio del gas (32,88%) en
los mercados internacionales. Del calculo realizado en el anexo se desprende que el principal motivo
del incremento de la factura eléctrica se debe a este concepto, ya que, para nuestra factura tipo, un
coste de energia de 40€ mensuales aumentaria un 5,3%, es decir, 2,12€.

Si resumimos toda la informacién anterior en el Cuadro 20 del Anexo Técnico, podemos hacer ya una
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aproximacién al incremento «natural» de nuestra factura eléctrica debido a los tres factores antes
apuntados, de manera que los 40 euros de 2018 pasarian a ser 43,15€, con lo que el aumento del

coste de la energia habria sido de un 7,88%, que unido a los impuestos actuales llegaria hasta un

8,71%. Al importe anterior habria que afiadir los correspondientes impuestos, lo que nos llevaria la
factura final hasta los 103,48€.

Por tanto, el incremento en nuestra factura de la luz, por motivos racionales, deberia ser de apenas
un 3,48% respecto de 2018, y I6gicamente mas respecto de 2020, afio de la pandemia, ya que
bajaron los precios. Ese 3,48% probablemente ha sido inferior a lo que nos han cargado las
compainiias eléctricas, que, en general, estaban trasladando el aumento de precios de los mercados a
nuestra factura eléctrica, y es lo que pretende Pedro Sanchez compensar.

Por otro lado, y tal y como puede verse en el cuadro 20, los incrementos deberian haber
supuesto sobre total aumentado en torno a un 9% por el aumento del precio de las
importaciones, un 24% por el aumento del precio de los derechos de emision y un 67% por
el aumento del precio del gas. Todo lo demas que se incremente, tal y como hemos indicado, sera
beneficio no justificado para las compafiias eléctricas.

Una nota final

En Espafa existen cuatro grandes empresas eléctricas: Iberdrola, Endesa, Naturgy y EDP, 270
comercializadoras de electricidad operativas y hay firmados unos 29 millones de contratos con
consumidores finales. La red eléctrica de alta tensién tiene 43.000 km. y hay 5.000 subestaciones,
gue es preciso mantener de forma éptima para que no se produzcan cortes de luz. Una industria muy
importante para nuestro pais y, en general, para cualquier pais europeo. Ademas, es un bien de
primera necesidad, por lo que su regulacion y buen funcionamiento es vital para el desarrollo de la
actividad econdmica. Llevamos ya demasiados afios sufriendo el «problema eléctrico» y urge que de
una vez por todas se resuelva.

Hemos visto que uno de los problemas que nos hace vulnerables es la dependencia de un recurso del
que carecemos, el gas, el cual tenemos que importar si o si, principalmente de Argelia. Somos
dependientes de las centrales térmicas de ciclo combinado, que nos aportan mas del 20% de la
electricidad que consumimos, pero que funcionan a base de gas. Por tanto, el que suba esta materia
prima hace inevitable que suba nuestra factura eléctrica.

Sin embargo, en 2020, los consumidores no tuvimos la sensacidn de que se nos rebajara la factura de
la luz, a pesar de que los precios del gas estuvieron por los suelos por efecto de la pandemia; los
precios de los derechos de emisidn no subieron, y los precios de la electricidad en los mercados
internacionales cayeron. Evidentemente, las compaiiias eléctricas aducirdn que tenian firmados
contratos de suministro a largo plazo (varios anos), y que, aunque bajen los precios en los mercados
de corto, ello no afecta a su cuenta de resultados, que mantiene inalterables sus costes y que, por
tanto, no podian bajar el precio de la factura de la luz.

En 2020, los consumidores no tuvimos la sensacién de que se nos rebajara la factura de
la luz, a pesar de que los precios del gas estuvieron por los suelos por efecto de la
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pandemia

Técnicamente podemos aceptar su planteamiento, pero ¢por qué cuando los precios se dan la
vuelta tiene que subir el precio de la factura eléctrica? Las eléctricas siguen teniendo firmados
los mismos contratos de suministro a largo plazo y, si sus traders han sido razonablemente habiles,
deberian haber aprovechado el momento para tomar nuevas posiciones para bajar la media del coste
de estos inputs necesarios para la generacion eléctrica.

Lo que realmente ha ocurrido es que, a pesar de que las centrales de ciclo combinado tienen firmados
contratos de compra de gas a largo plazo a precios anteriores a la subida, han aprovechado y han
estado cargando en los recibos de la luz el coste como si la estuvieran pagando a precio actual. Es
cierto que se trata de empresas privadas y que, si la situacion fuera la contraria, el Gobierno no les
iba a autorizar a subir el coste del recibo de la luz para compensar sus pérdidas. También lo es que
los contratos y las operaciones de futuros forman parte de la estrategia financiera de las compafias
eléctricas, y expropiarlas cuando tienen beneficios extraordinarios no es muy de economia de
mercado. Otra cosa seria la persuasiéon moral para que moderasen el traslado de costes a la factura
eléctrica, pero para eso hay que dialogar, y es mas facil imponer.

Por tanto, no esta justificada buena parte de la subida de precios, que (esta vez creo que nuestro
presidente tiene razén) han provocado unos beneficios extraordinarios en las empresas generadoras
de electricidad, pero que, si hubiera habido un didlogo adecuado con estas entidades, no deberia
haberse producido el rapido incremento de precios, sobre todo con la virulencia que ha ocurrido, y
que no se ha dado en otros paises europeos. Ahora, a toro pasado, promulgan un decreto para
practicamente expropiar lo que ellos llaman beneficios extraordinarios.

Hubiera sido mejor evitar el enfrentamiento, llamar a la razén a las eléctricas y hacerles entender que
tienen que seguir teniendo unos margenes similares a los que tenian, y que sélo deberian cargar en
la factura de la luz el impacto que proceda de las importaciones de gas adicionales a los contratos
gue tienen firmados y, en su caso, de la electricidad que tengan que importar del exterior. Una
comisidn mixta entre el Ministerio de Industria y representantes de las eléctricas podria haber
vigilado la buena fe de las entidades, y todo hubiera sido mucho mas facil. En otros paises europeos,
los ciudadanos apenas estan notando el efecto de las tensiones en los mercados energéticos. En fin,
mas didlogo real (sin taquigrafos) y menos postureo.

Lo cierto es que las eléctricas no deberian haberse aprovechado de la situacién, pero tampoco Pedro
Sanchez deberia tomar medidas de dudosa legalidad que previsiblemente va a perder en la
jurisdiccion internacional cuando reclamen las compafiias eléctricas (hay 2.600 millones de euros en
juego), como ocurrid con las medidas que tomo Rajoy con las renovables la década pasada. Pero,
claro, cuando se produzca el fallo judicial ya habran pasado las elecciones de 2023, y lo que haya que
pagar lo pagaremos todos con cargo a los PGE, que parece que se nota menos.

En cuanto al problema del modelo «marginalista» europeo para la fijacidn del precio de la electricidad
en los mercados internacionales (las subastas se hacen al precio mayor independientemente de las
tecnologias de produccién que tengan las compafias), yo abogaria por la negociacién en la Unién
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Europea de un modelo nuevo comuin para todos los paises para cambiar de una vez el modelo
marginalista de fijacién de precios, abogando por un precio de subasta medio independientemente de
la tecnologia que produzca la electricidad.

Sea como fuere, el hecho de que la generacidon eléctrica sea en Espafia un oligopolio de cuatro
compafiias, tres de las cuales son especialmente poderosas, hace que la competencia esté muy
restringida. Por ello, en los mentideros monclovitas se esta pensando en obligar a que, via subasta,
tengan que vender parte de la energia generada a pequefias comercializadoras o a directamente a
los industriales. Veremos, pero pienso que es muy dificil revertir la situacién después de haber
autorizado macrofusiones como la de Iberduero e Hidrola, o la de Endesa, Fecsa y Sevillana en los
aflos noventa, o la de Uniédn Fenosa y Gas Natural hace doce afios. En fin, como el tema del oligopolio
eléctrico lo formaron los gobiernos anteriores (PP y PSOE a pachas), que sean ellos quienes lo
resuelvan (con permiso de los consejeros afines).

Al final, lo que nos interesa a los espafoles es pagar un precio justo por la electricidad que
consumimos, y eso pasa por que se tenga la voluntad decidida de cambiar la situacion, y la soluciéon
no es montar una empresa publica para colocar a los amigos. Lo primero que habria que hacer es
eliminar de la factura todo aquello que no tiene que ver con nuestro consumo, es decir todas las
subvenciones, déficit de tarifa y demas. Si ello supone crear 20.000 millones de deuda publica
adicional, pues que se haga; ya lo hicimos con 40.000 millones para las cajas de ahorros. De esa
forma, dejariamos la factura «limpia» de cuitas pasadas.

A continuacién, tendriamos que definir cual es el nivel adecuado de tributacién que deberia tener este
bien de primera necesidad. Lo del 21% de IVA para un pais con los salarios tan bajos en comparacién
con los europeos no es de recibo. Personalmente, mantendria en el 10% la tributacion, y sélo le
anadiria el 0,5% de ese impuesto especifico que nos exige la Unidn Europea. El impuesto de
generacion del 7,06% que se cobra a las companias eléctricas, y que encarece la factura final,
también lo eliminaria.
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Ademas, habria que discriminar la tributacidon en funcion de las rentas, ya que muchos hogares estan
cercanos a niveles de subsistencia, y una parte de ellos no recibe el bono social. Para estos casos
(mileuristas o nimileuristas), podriamos, por ejemplo, aplicar un IVA superreducido a la parte fija de la
factura y un IVA del 10% a la parte variable, siguiendo un modelo parecido al francés; o, con caracter
general, podriamos decidir aplicar IVA del 10% a los primeros KWh consumidos (basico de hogar) y un
IVA del 21% al exceso sobre ese consumo basico, como hacen los portugueses. Hay muchas
opciones, pero desde luego lo que no se puede hacer es aplicar un 25,80% como han hecho hasta
ahora, al que afiadir el 7,06% de impuesto sobre la generacién que se les ha estado cobrando a las
eléctricas y que luego ellas lo trasladan al precio del KWh.

Por Ultimo, quiero indicar que es triste ver la alarma social que pueden generar «periodistas
sensacionalistas» que buscan titulares o «economistas de Wikipedia» cuando acuden a las tertulias.
Esta alarma que a veces se genera, como ha ocurrido en este caso, no es nada buena para un pais
tan castigado econdmicamente como el nuestro, porque luego cuando uno intenta tranquilizar a su
suegra para que deje de poner la lavadora a las dos de la mafana no se le hace caso (ya se sabe que
las suegras nunca hacen caso a los yernos), y hay que esperar a que llegue el recibo de la luz para
que pueda comprobar que sélo le ha subido cuatro euros.

Asi que, vamos a no sacar las cosas de quicio, y asumir que, a veces, nos puede subir la luz, igual que
nos pasa con la gasolina, o con el aceite (subié un 17% hace dos afios). No es el fin del mundo. Pero
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lo verdaderamente importante es que se nos informe adecuadamente, y que los politicos no intenten
aprovechar la coyuntura para hacer proselitismo barato. De verdad que algunos se lo agradeceremos.

ANEXO EXPLICATIVO

1) Incidencia de las importaciones de electricidad en la subida del precio de la luz.

INCIDENCIA IMPORTACIONES EN RECIBO LUZ
2021 2018
Volumen UEstructura Volumen| Estructura

Demand.a! me ns.ual media cubierta con 21.055| 98,21 21.482 95,87
producciéon nacional (n2 GwH)
Demanda mensual media cubierta con 384 1,79 925 4,13
Importaciones (n? GwH)
Total Demanda Eléctrica media mensual (n2 GwH) 21.439 100 22.407 100
Precio MwH (€) 80,13 57,29
Coste medio electriddad importada (millones de

30,77 52,99
euros)
Incremento precio MwH (%) 39,87
Incidencia Importaciones en recibo de la luz para 0.29
40€ coste de energia (40 - 0,0179-0,3987) (£) ’

CUADRO 16. Fuente: Elaboracién propia

La electricidad importada en 2018 se da efectos informativos. Fue de 925 GWh a un precio de 57,29€
el MWh, es decir:

925.000 - 57,29 = 52.993.250€

Mientras que la del afio 2021 bajé a 384 GWh mensuales a un precio de 80,13€ el MWh, es decir:
384.000 - 80,13 = 30.769.920€

Si partimos de una factura basica de 100€, de la que 40€ son consumo de electricidad, y sélo el
1,79% es electricidad importada, aplicando el 39,87% de incremento medio de los precios en los
mercados internacionales (80,77€ de media anual en 2021, respecto de 57,29€ en 2018) al coste de
la electricidad de la factura basica tendremos:

40-0,0179-0,3987 = 0,2855€

Es decir, el aumento del coste de nuestro consumo de electricidad por las compras exteriores tan sélo
deberia ser, al menos tedricamente, de 0,29€ para un coste basico de 40€.
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I1) Incidencia de los derechos de emision de didxido de carbono en la subida del precio de la
luz.

Lo podemos ver en el siguiente cuadro:

EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE EMISION NECESARIOS PARA LA GENERACION ELECTRICA REALIZADA POR TECNOLOGIAS

CONTAMINANTES
I I Factor de Emisién |Derechos de emisién necesarios (miles)
(datos en GwH)
2018 h/21-09-2021 Tm CO2/MwH 2018 h/21-09-2021

TECNOLOGIA Peninsula | Resto |Peninsula] Resto |Peninsular] Resto |Peninsula] Resto |Peninsula] Resto
Carbdn 34.881 2.396 2971 83 0,95 1,05 33.137 2.516 2.822 88|
Motores diésel 0 3.178 0 1.822 0,68 0 2.161 0 1.239
Turbina de gas 0 1.049 0 298| 0,84 0 881 0 250
Turbina de vapor 0 2.455 0 746 0,9 0| 2.210 0 672
Ciclo combinado 26.403 3.642 22.524 5.235 0,37 0,6 9.769 2.185 8.334 3.141
Cogeneracion 28.972 35 18.903 256 0,38 0,38 11.009 13 7.183 97
Residuos no renovables 2.294 141 1.547 110, 0,24 0,24 551 34 371 26|
Generacion por

L. 92.550 12.896| 45.945 8.550 54.466| 10.000 18.711 5.513
territorios
Generacidn total 105.446 54.495 64.466 24.224
contaminante

CUADRO 18. Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de Red Eléctrica de Espafa

En las primeras columnas reproducimos los datos del Cuadro 17 relativos al consumo de GWh de las
energias denominadas contaminantes. En la siguiente columna se indican los factores de emisién
legalmente establecidos para la transformacion de GWh en toneladas de CO2 equivalentes para
cuantificar los derechos de emision de diéxido de carbono que se precisan adquirir.

Las dos columnas finales son el resultado simple de multiplicar las cuatro primeras columnas de
producciéon de GWh por los factores de emisidn. Al totalizar las cuatro columnas finales, tenemos el
numero de derechos de emisidon que ha sido preciso adquirir en los afilos 2018 y 2021 (hasta
septiembre), y que suman 64,466 y 24,224 millones respectivamente. La rebaja se corresponde con
el mayor peso actual de las energias no contaminantes en la mixtura productiva de electricidad de
nuestro pals.

Ahora tenemos que cuantificar el coste que representa para el sistema eléctrico espanol la
adquisicién de estos derechos de emisidn de diéxido de carbono. Vedmoslo en el cuadro siguiente:
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INCREMENTO COSTE DERECHOS DE EMISION
2021
h/21-09-2021 2018

Numero de Permisos de Emision

. . 24.224( 64.466
necesarios(miles)

Precio medio del permiso (€) 51,12| 16,39

Coste medio anual por derechos
de emision (miles €)
Coste medio mensual debido a

1.238.253| 1.056.275

142.328 88.023

compra derechos (miles €)
Incremento coste medio mensual

54.305
debido a derechos emision

Incremento (%) 61,69%
CUADRO 19. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de tablas anteriores

Partimos del nimero de derechos necesarios para cubrir la produccion eléctrica, y aplicamos los
precios medios que habiamos obtenido previamente. Para el afio 2021 (hasta el 21 de septiembre)
supondria:

24.223.782- 51,11724 = 1.238.252.878€
Y para 2018:
64.465.955 - 16,.385 = 1.056.274.673€

Si dividimos ambas cifras por el nimero de meses, tenemos el coste medio mensual que pasa a ser
de 142.328 y 88.023 miles de euros respectivamente para 2021 y 2018. Por tanto, la diferencia:
142.328 - 88.023 = 54.305

Seria el incremento mensual de coste que sufren las compafias eléctricas por tener que adquirir los
derechos de emisidn. Ello supone para 2021 un porcentaje de incremento del 61,69% sobre los
precios de 2018.

Si ahora aplicamos ese coste al coste de la energia de nuestra factura tipo, es decir, a 40€ al mes, y
asumimos el 3% de peso de los derechos de emisidn en las companfias eléctricas para su actividad
europea, tendriamos que:

40-0,03-0,6169 =0,74 €

Este seria el coste adicional que tendria dicha factura por el coste de los derechos de emisién de
diéxido de carbono.

Hemos de indicar que no hemos tenido en cuenta el hecho de que sélo el 28,95% del total producido
en 2021 son energias contaminantes, ya que la ratio se ha calculado sobre la produccidn total. Sobre
energias contaminantes supondria el 10,36% del coste de produccién, pero insistimos en que no
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tenemos una contabilidad analitica adecuada para hacer este analisis.

l1l) Incidencia del precio del gas la subida del precio de la luz.

Si el 23% de la produccidn eléctrica proviene de las centrales de ciclo combinado, y asumimos que el
70% de los costes de estas centrales son precisamente la adquisicién de la materia prima, el gas, en
los mercados internacionales, y que el incremento medio del precio del gas ha sido del 32,88% desde
2018 a 2021, podriamos calcular de forma aproximada la influencia del aumento de los precios del
gas en nuestra factura tipo:

40-0,23:0,7-0,3288 =2,12 €

Por tanto, la incidencia légica del aumento del precio del gas en los mercados internacionales para un
consumo mensual medio de 40€ de energia seria de 2,12€, es decir, un 5,3%.

IV) Estructura de las causas del aumento del precio de la factura eléctrica.

Con la informacién obtenida en los puntos anteriores, se puede obtener un cuadro final en el que se
pueda analizar la estructura de los potenciales incrementos de precio que generan el aumento del
coste de la factura eléctrica:

CAUSAS INCREMENTO PRECIO FACTURA LUZ
% sobre | % sobre |Estructurade
(datos en euros) Importe |coste base | factura los
energia base [incrementos
Factura Base 100,00 100
Coste Energia Factura Base 40,00 100
Incremento debido al aumento del predode las 0,29 0,73 0,29 0,21
importadones de electricidad
Incremento deb!dlolal aun"!tfnlto del precdode los 074 185 0,74 23,49
derechos de emision de dioxido de carbono
Incremento debido al aumento del predo del gas 2,12 5,30 212 67.30
en los mercados
Total incremento coste de la energia 3,15 7,88 3,15 100,00
Impuestos adicionales por el aumento del coste 0,33 0,83 0,33
Impuesto especifico (0,.5%) 0,02
Impuesto sobre le Valor Afiadido | 10%) 0,32
Efedtoincreme ntos en factura final 3,48 871 3,48
Factura Final 103,48

CUADRO 20. Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuadros anteriores

El coste de la energia con base 40€, se incrementaria en 0,29, 0,74 y 2,12 euros por los tres motivos
anteriormente indicados. Ello supone que a partir de los 40€ del coste basico, la factura se tendria
que incrementar en la suma de dichos valores, es decir, 3,15€. Ldgicamente este coste estaria
sometido a los dos impuestos que quedan vigentes en la factura (0,5% del impuesto sobre la
electricidad y 10% del IVA), lo que supondria 0,33€ mas. En total 3,48€. Ello supone un 8.71% de
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incremento sobre los 40€ del coste basico de la energia, y un 3,48% sobre la factura final, que pasaria
de 100 a 103,48€.

La estructura de los incrementos, al margen de los impuestos, es decir, haciendo 100 los 3,15€ de
incremento supondria:

e Un 9,21% por el aumento de la electricidad importada.
e Un 23,49% por el aumento del precio de los derechos de emisién de diéxido de carbono.
e Un 67,30% por el aumento de los precios del gas en los mercados internacionales.

1. Se produjeron casi veinte pleitos internacionales ante el organismo de arbitraje del Banco Mundial. De estos pleitos, en
2020, Espafia habia perdido 17. Las reclamaciones totales superan los 10.000 millones de euros, aunque las
indemnizaciones previstas seran notoriamente inferiores.

2. Si, cierto que técnicamente se llaman aerogeneradores y que producen electricidad a partir de la energia cinética del
viento, pero es preferible ser mds divulgativo y dejar los temas técnicos para los ingenieros que sélo escriben para otros
ingenieros.

3. Cierto, para hacerlo correctamente habria que obtener una media ponderada utilizando las cantidades adquiridas como
coeficiente ponderador, y que habria que hacerlo dia a dia en lugar de utilizar el Gltimo valor de cada mes, pero esto no es
una tesis doctoral y sélo pretendemos hacer una aproximacion al problema que nos ocupa.

4 para producir 1 MWh de electricidad se necesitan 2 MWh de gas en una central de ciclo combinado moderna

3 Ortega, R., Andlisis Econémico y Cambio Climatico. Cuadernos de Informacién Econémica, 198 - mayo/ junio 2007.
Fundacion de las Cajas de Ahorros.

6. Coase, R., «The Problem of Social Cost”- Journal of Law and Economics, N2 3 - 1960 - pag. 1-44

7. Ortega, R. y Cérdoba, M. - Costes Econémicos del Cambio Climatico. Una posible aproximacién al caso de Espafa - Ed.
Colegio Libre de Eméritos - 2008.

8. Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica
la Directiva 96/61/CE del Consejo.

9. De acuerdo con el Reglamento delegado (UE) 2019/331 de la Comisién de 19 de diciembre de 2018, incorporado a la
reglamentacién espafiola mediante Real Decreto 18/2019 de 25 de enero.

10. Junto con EDP tienen mas del 90% de la capacidad de generacién eléctrica de Espafia.

11 http://finanzascarbono.org/mercados/acerca/comercio-emisiones/ets/.

Todo lo que queria ud. saber sobre el precio de la luz... pero temia preguntar - Miguel Cérdoba Bueno | 40 de 40
Revista de Libros.com ISSN 2445-2483



