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Es paraddjico que la paulatina sustitucion de la vieja salmodia de la excepcionalidad
espafiola,en la historiografia y las ciencias sociales, y aun en el asi llamado imaginario social,
por una forma mas ecudnime y optimista de autocontemplaciéon colectiva, traiga causa del
inesperado éxito de un periodo democratico y constitucional para el que se reclama una
condicion peculiar. Espafa ya no es diferente, pero es que nunca lo ha sido: tal es la
conviccién que la acelerada transformacién social vivida por nuestro pais en los Gltimos
treinta anos estd empezando a asentar. Pero nuestro proceso de normalizacion nacional, que
opera también retrospectivamente al liberarnos de complejos seculares y del mito de la
decadencia perpetua, no es en absoluto normal: reproduce en muchos aspectos la excepcidn
de la que finalmente nos libera.Este rasgo es especialmente predicable del sistema politico
espanol y de su funcionamiento, en tantos aspectos condicionado por la herencia de cuatro
décadas de autoritarismo. Sucede que sélo lentamente van apareciendo estudios
monograficos empefados en analisis parciales y tematicamente acotados, no tanto de la
transicion misma, como de los primeros gobiernos democraticos; y ciertamente es ahora
cuando el distanciamiento histérico que el juicio exige comienza a hacer posible su aparicion.
Es el caso de la concertacidn social entre gobierno y sindicatos, objeto de la obra aqui
comentada, donde aquella peculiaridad queda de manifiesto de distintas maneras.
Estructurada en forma de cronica, esta investigacion reclama una inspiracién durkheimiana
por su proposito de reconstruir ex post una realidad social concreta a partir de la bdsqueda
de explicaciones causales, tratando de combinar, en consecuencia, el relato de los hechos y
su explicacidn tedrica. Esa realidad social no es otra que la relacion de intercambio entre el
Gobierno y los sindicatos mayoritarios, UGT y CC.00., en el marco del proceso de
concertacidn social, en tres periodos sucesivos: desde la transicién hasta el fracaso del pacto
interconfederal en 1987; desde entonces hasta el final del periodo socialista; y durante los
primeros cuatro anos de gobierno popular. En el resultado desigual de ese intercambio reside
una primera y llamativa peculiaridad: la concertacion social en Espafa funciona con
gobiernos no socialistas y fracasa con los socialistas en el poder.Al relato detallado de los
procesos de negociacion, la descripcién de su contexto sociopolitico y econdmico, y una
evaluacion de sus resultados dedica el autor un notable esfuerzo de documentacién y
sistematizacion. Sin embargo, tal despliegue esta fundamentado en una hipétesis central que
no sélo ilumina la singularidad de la concertacidn social en Espafa y contribuye a explicar el
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desencuentro entre socialistas y sindicatos, sino que proporciona al libro un mas largo aliento
explicativo.

Es sabido que las organizaciones tienen una ldgica propia en cuanto organizaciones, y los
sindicatos no son una excepcion. La racionalidad teleoldgica de que hablaba Weber se
combina aqui con la descripcién schmittiana de su naturaleza: las asociaciones, en sus
distintas formas, tienen intereses propios que van mas alla de la defensa de los intereses
colectivos de sus miembros y de la mera formulacién de demandas sociales y su transmisién
al interior del sistema politico: el incremento de su poder y capacidad de accién constituye
un fin sustantivo de su accion. Esta condicién reflexiva de la accion institucional no puede
dejarse de lado en un andlisis de procesos de negociacion y decisidon cuyo resultado afecta
directamente a la posicién de la organizacién dentro del sistema politico y a su fortaleza y
supervivencia. De modo que los contenidos concretos de la concertacion social apenas
pueden ocultar el juego de poder que subyace en ellos: la concertacion social es también y
forzosamente negociacién politica. Aqui es donde entra en juego la tesis subrayada por el
autor: en el intercambio entre gobierno, patronal y sindicatos, el primero va a usar como
contraprestacion negociable temas que afectan al sindicato como organizacién: financiacién
del sindicato; afiliacion obligada, inducida o promocionada estatal o administrativamente;
prescripciones legales que favorecen a unos sindicatos en detrimento de otros;
intervencionismo legal orientado a la institucionalizacion de los sindicatos mas
representativos; gestos simbdlicos en su favor. En términos empiricos,la concertacién social
aparece como variable dependiente, mientras las compensaciones organizativas constituyen
la variable independiente. Se trata, en consecuencia, de atender a la incidencia en la
negociacion de las concesiones otorgadas por el Estado a los sindicatos mayoritarios, cuyo
objeto es fortalecer sus organizaciones y privilegiar su institucionalizacion. Naturalmente, la
danza de los agentes sociales sobre el escenario institucional, su buscarse y encontrarse y
perderse de nuevo, aparece asi bajo una luz muy distinta, que ilumina antes la tramoya que
los movimientos de los bailarines.

En Espafia, ademas, la influencia sobre el proceso de concertacién social de esta variable
tiene especial importancia. La razon es sencilla: a diferencia de los paises nérdicos y
centroeuropeos, y debido a la herencia del franquismo y de una sociedad civil agostada por
décadas de inmovilismo, en nuestro pais la tendencia a la corporativizacién estructural de la
representacion de intereses no depende de una realidad social previa y espontanea, sino en
mucha mayor medida de la induccion estatal: el Estado se ve obligado a crear su propio
antagonista mediante el fortalecimiento organizativo e institucional de los asi llamados
sindicatos mas representativos. La documentada exposicion de un proceso de concertacion
social fuertemente condicionado por esta circunstancia constituye el grueso de la obra, una
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vez asentados unos fundamentos tedricos cuya solidez viene a confirmar la crénica histérica
subsiguiente. Se halla aqui explicacion, por tanto, a la extrafia coincidencia de gobernacion
socialista y fracaso de la concertacion. Precisamente, la excepcion a este patron la
proporciona cierta continuidad del pactismo alumbrado por una transicion cuya precariedad
es coincidente con la de los propios sindicatos, que condiciona un modelo de intercambio
basado en el uso de la contraprestacién estatal en beneficio de la organizacién sindical, del
que por cierto deriva la tendencia a la burocratizacion de aquéllos. Posteriormente, la quiebra
del entendimiento entre los gobiernos socialistas y los sindicatos puede entenderse a partir
de la extrema debilidad de éstos y sus consiguientes demandas organizativas, cuya
insatisfaccién esta en el origen de la huelga general de diciembre de 1988; el reconocimiento
de esta debilidad institucional,y el reconocimiento de los propios limites en aras de la
supervivencia de la organizacién explicarian, para el autor, la recuperacién del consenso con
los gobiernos populares. Sucede asi que la concertacion social espafiola se ha sostenido
sobre la ficcién de unos sindicatos socialmente representativos, cuya estrategia ha sido un
fortalecimiento que sustituye el apoyo social por el apoyo estatal, utilizando las demandas
sociales de las que serian legitimos depositarios para satisfacer intereses organizativos
propios. He aqui otra singular paradoja de la democracia espafiola, entonces: todos sus
gobiernos, para no poner en peligro la estabilidad econémica y social, se han visto obligados
a otorgar un alto nivel de poder institucional a sindicatos de pobre base asociativa, pero
constante presencia simbdlica y en los medios de comunicacién: a la legitimidad por la
legalidad.

Pero esta notable constatacion plantea problemas que van mas alla de lo doméstico para
afectar al nicleo mismo de funcionamiento de los sistemas politicos democraticos. Es
conocida la formulacién pionera de Weber: aunque la democracia culmina el proceso de
modernizacién, corre en paralelo con una burocratizacién que la dificulta. Partidos politicos y
sindicatos son ejemplos clasicos de organizaciones que experimentan un inevitable proceso
de jerarquizacién: la democracia acaba paraddjicamente funcionando por la eficiencia de
organizaciones cuyo propio funcionamiento no es democratico. Esta burocratizacién no es
casual: un aumento del grado de democratizacién interna iria contra la racionalidad y la
cohesion de las organizaciones como tales, asi como contra la eficacia que las legitima; a su
vez, el procedimiento corporativo de toma de decisiones favorece esa tendencia. No rige
aqui, en consecuencia, ninguna forma de legitimidad procedimental democratica, sino mas
bien su variante consecuencialista: es el resultado final y su relacién con la estabilidad del
sistema en su conjunto lo que autoriza todo el proceso de toma de decisiones y a los agentes
que participan en él. No es la cualidad democratica de los mecanismos de decision la fuente
de la legitimidad, sino su funcionalidad misma. Esta ldgica institucional hace palidecer los
buenos propdsitos de aquellas teorias normativas de la democracia que propugnan
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fundamentar los procesos de decisién en una deliberacion orientada hacia el bien publico y
basadas en la argumentacidn racional y la fuerza del mejor argumento. Su naturaleza
contrafactica y condicion ideal no empecen su voluntad de proyectarse sobre el cuerpo
politico e institucional, para fortalecer su legitimidad democratica sin merma de su correcto
funcionamiento; pero realidades como la descrita con acierto en este libro ponen en cuestion
los limites de la reflexion normativa, aunque también los de nuestra tolerancia con una
realidad politica que, en algunos de sus aspectos, exhibe tan poca concordancia con los
suefos del racionalismo ilustrado de corte rousseauniano.Y si es cierto que ilustran también
las insuficiencias democraticas del liberalismo que ha dado forma a nuestros sistemas
politicos, no lo hacen en medida distinta a las ensefianzas liberales acerca de los peligros,
normativos y practicos, de una democracia irracionalmente extendida en el interior del
Estado.
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