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Se conmemora -0, mejor dicho, se recuerda con mayor o menor fortuna- a lo largo de este afo el 75
aniversario de diversos acontecimientos relacionados con la Segunda Republica espafiola, aquel
régimen proclamado «la mas alegre mafiana de abril» (Fernando Fernan-Gémez) en medio de una
gran fiesta popular, que llegé a suscitar un jubilo y una convergencia de aspiraciones desconocidas
hasta entonces en la historia espafiola contemporanea. Tan desconocidas como posiblemente
desmedidas: se crearon grandes expectativas para una sociedad surcada de profundas desigualdades
sociales, econdmicas y territoriales, politicamente atrasada, y todo ello desde una precaria base real,
quiza lo que Manuel Tufidn de Lara calificdé como «una ensofiacién colectiva». Y, sin embargo, merece
la pena recordar que la proclamacion de la Republica dio origen a la apertura de un proceso
constituyente, culminado con la aprobacién de la Constitucion de 1931, un texto novedoso y
modernizante, que debia aplicarse sobre un pais atrasado politica y econdmicamente, aunque
atravesara un momento culturalmente brillante, aquejado de profundos conflictos sociales e
ideoldgicos y sin verdadera cultura democratica. A la postre, un texto que se hizo acreedor a no caer
en el olvido por sus elementos innovadores (democracia constitucional, laicismo, derechos y
libertades de los ciudadanos, etc.), su modernidad y su valentia para afrontar problemas enquistados
en la historia espafiola: uno de ellos, sin duda, la organizacién territorial del poder estatal o, dicho de
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otra forma, la articulacién en el conjunto de Espafia de comunidades diferenciadas con aspiraciones
de autogobierno. Precisamente una de las novedades mds importantes de la Constitucién de 1931 fue
su intento de resolver el llamado «problema regional», que se presentd ante las Cortes constituyentes
-aunque fuera mucho mas amplio- como la «cuestién catalana». Para ello, de entrada, el articulo 1
definia la Republica como un «Estado integral, compatible con la autonomia de los municipios y las
regiones». Se acufiaba asi un nuevo concepto, el «Estado integral», que en realidad era un
compromiso entre los defensores del federalismo y del Estado unitario y que, como explicé Jiménez
de AsUa, en el discurso de presentacién del proyecto constitucional, aspiraba a convertirse en «un
gran Estado integral, en el que sean compatibles, junto a la gran Espafia, las regiones, y haciendo
posible, en este sistema integral, que cada una de las regiones reciba la autonomia que merece por
su grado de cultura y progreso».

Hoy sabemos que no fue precisamente facil la puesta en marcha de este novedoso intento
descentralizador del Estado espafiol: con ciertas dificultades se puso en marcha el Estatuto catalan
(1932); el Estatuto vasco sélo consiguié entrar en vigor iniciada la Guerra Civil (1936); y
posteriormente el gallego, aunque plebiscitado favorablemente, ni siquiera lograria estar vigente. En
cualquier caso, la Constitucion republicana de 1931 y la solucién que otorga al «problema regional»
son el punto de partida inexcusable para entender este libro, cuyo eje central es la relacién de Manuel
Azafa con la autonomia politica de Cataluia, contemplada desde una serie antoldgica de discursos
politicos parlamentarios y extraparlamentarios. Afortunadamente, para su mejor comprension, la obra
cuenta con un excelente estudio preliminar de Eduardo Garcia de Enterria, que a su reconocido
prestigio como jurista suelda una honestidad y curiosidad intelectual fuera de lo comun.

La originalidad en la seleccién de textos de Azafia que lleva a cabo Garcia de Enterria -y que, como
toda seleccion, implica limites, y discusion, por tanto, sobre lo que se echa en falta o lo que sobra-
reside en que no se ha limitado a incluir sus mas conocidos discursos parlamentarios,
verdaderamente extraordinarios, sino que ha intentado mostrar la génesis de su pensamiento sobre
la autonomia catalana desde los albores de la Republica hasta los estertores de la misma al concluir
la Guerra Civil. Asi, junto a los cinco discursos parlamentarios mas importantes de Azafia en las
constituyentes -uno perteneciente al debate constitucional de 1931, y los cuatro restantes al debate
del proyecto de Estatuto catalan en 1932-, encontramos otro pronunciado en Barcelona en 1930
-previo al Pacto de San Sebastian-, algunas anotaciones de Azafia en su «Cuaderno de la Pobleta»
(1937) y un par de articulos de la serie que Juan Marichal (a quien verdaderamente se debe el inicio
de la recuperacién de la figura de Azafia) recopild en la edicion de sus obras completas y que agrupé
con el titulo de Articulos de la guerra de Espafia, escritos entre 1939 y 1940.

El nucleo fundamental del pensamiento de Azafia sobre la autonomia de Catalufia se encuentra sin
duda en sus discursos parlamentarios en las Cortes constituyentes republicanas en 1931 y 1932,
cuando se debaten la Constitucién y el Estatuto de autonomia cataldn. Muchas veces se ha dicho que
el discurso de mayor repercusién politica de Azafia en las Cortes fue el del 13 de octubre de 1931,
cuando se discute el tratamiento del «problema religioso» en el texto constitucional, pero hay mayor
unanimidad en reconocer (lo dijo Marichal, y Garcia de Enterria lo corrobora) que su mejor pieza
oratoria desde la cabecera del «banco azul» fue la pronunciada el 27 de mayo de 1932, durante el
debate del Estatuto cataldn. Cuando a las 7 de la tarde de ese dia Azafia toma la palabra para
intervenir en el debate de totalidad del proyecto estatutario, con el fin de trazar las lineas generales y
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la politica del Gobierno en esta cuestion, todavia no sabe que durante las tres horas siguientes va a
legar a la posteridad uno de los discursos de mayor hondura intelectual y oratoria de los
pronunciados en el Parlamento espafiol (asombra, ademas, la lectura de este discurso por su
precision y extraordinaria calidad literaria, sobre todo si se piensa que entonces no se leian los
discursos parlamentarios, sino que se construian al hilo de unas ideas y unas notas). Pero hay algo
mas en estas «excelentes piezas juridicas y dialécticas» sobre la autonomia catalana, y es que Azafa
no se muestra sélo como el mejor orador de la cdmara, sino, como destaca Garcia de Enterria,
«también el mejor jurista, con diferencia, entre todos los intervinientes. Todo el Derecho, en
cualquiera de sus capitulos, es razén ordenada y Azafa es un formidable dialéctico para poder intuir y
deducir con principios racionales por si mismo lo que no ha estudiado directamente» (p. 40), lo cual
constituye en si mismo una hazafa, si tenemos en cuenta que Azafia ha tenido una formacién juridica
iusprivatista y en ese momento debia enfrentarse a arduos problemas de Derecho publico que, sin
embargo, resuelve con verdadera solvencia.

A la «cuestién catalana» hay que aplicarle, segun Manuel Azafia, la «razén creadora». Si se coteja su
posiciéon -como hizo Juan Marichal en su trabajo introductorio a la obra azafista- en el debate
autondmico con la de otro interviniente, Ortega y Gasset, se comprobaria cdémo hasta cierto punto los
papeles se han invertido: frente a la posicion irresoluta de que Catalufia y los demas paises espafioles
pueden solamente «conllevarse», como sostenia Ortega, porque no hay verdadera «solucién» al
problema de sus relaciones, Azafia cree que una politica inteligente puede crear formas satisfactorias
de convivencia nacional si se sabe utilizar conjuntamente la «tradiciéon» y la «razén», es decir, una
«razon creadora» que no esté en desacuerdo con la «tradicién espafiola». La tarea es complicada, y
Azafa no lo oculta: «Sé que es mas dificil gobernar a Espafna ahora que hace cincuenta afios, y mas
dificil sera gobernarla dentro de algunos afos. Es mas dificil llevar cuatro caballos que uno solo»; pero
«en el fondo de nuestra conducta politica alienta una noble y gran ambicion [...] nosotros no
queremos seguir siendo los guardianes de un ascua mortecina arropada en las cenizas de este hogar
espanol desertado por la historia. Queremos reinstalar la historia en nuestro hogar, que la tea pasada
de mano en mano en las generaciones que nos han precedido y llegé a las nuestras, podamos
transferirla a la generacién que nos suceda, mas brillante, [...] iluminando los caminos del porvenirs,
porque eso es lo que importa, «lo que importa es navegar [...] pecho al porvenir y revestios de arrojo
para ensayar, del arrojo grave de los hombres responsables que saben para lo que estan en la vida y
quieren dejar algo en la vida, y estad vigilantes para saludar jubilosos a todas las auroras que quieran
despegar los parpados sobre el suelo espafiol».

El final del discurso de Azafa, certeramente calificado por Garcia de Enterria como «sinfénico y
entusiasta, de gran retérico», es bastante expresivo del espiritu con el que Azafia se habia impuesto
personalmente llevar adelante la resolucién de la autonomia catalana. Y explica también, seguin
Enterria, la «terrible frustracion» de Azafia cuando compruebe, ya durante la Guerra Civil, la
deslealtad de Catalufia hacia los republicanos espafioles, rompiendo el pacto iniciado en San
Sebastian en 1930, continuado con la Constitucién en 1931, y culminado con la aprobacion del
Estatuto cataldn en 1932.

Esta es, en cierto modo, la conclusion final que extrae Garcia de Enterria, y a la que dedica un buen
numero de paginas de su estudio preliminar: la decepcién de Azafia respecto del autonomismo
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catalan, su amargura durante la Guerra Civil al comprobar la respuesta del nacionalismo catalan a su
generosidad previa en la experiencia republicana. Sin negar parte de razén a ese juicio global, creo
que en este punto reside mi Unico leve desacuerdo con la meritoria tarea de Garcia de Enterria en
este libro, al considerar la génesis del pensamiento de Azafa sobre la autonomia catalana desde el
inicio de la Republica hasta la conclusién de la Guerra Civil como un continuun lineal que va desde el
entusiasmo y la generosidad a la amarga decepcidn, olvidando el elemento de ruptura que supuso, en
julio de 1936, la rebelién militar frustrada que dio origen a la Guerra Civil espafiola: a partir de ese
momento, todo fue distinto, y deberia ser enjuiciado desde parametros excepcionales, alejados de la
vida politica en una situacién de normalidad democratica.

Tengo para mi que el trauma y los sentimientos de Azafia con respecto a la autonomia catalana al
finalizar la guerra no son sino un retazo de lo que en general siente ante el derrumbe de aquello que
Luis Araquistain, en un momento de exaltacion radical, denominara su «bella utopia republicana».
Porque lo que se desmorona no es la idea descentralizadora construida desde la Constitucion de
1931, ni la autonomia catalana: lo que se ha hundido es el propio Estado republicano -que desde el
inicio de la guerra carece ya de los atributos necesarios para su funcionamiento normalizado como
maquinaria politica- y, lo que es mas preocupante para Azafia en aquel momento, las posibilidades de
convivencia democratica de las generaciones venideras.
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