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Entre los sefiuelos del programa de Podemos con cierto eco en los medios de comunicacion,
ademas del repudio de la deuda considerada «no ética» y de la llamada «renta basica» (que
el partido de Iglesias se ha apresurado a aguar hasta hacer imposible su andlisis o debate),
esta el «Banco de los Ciudadanos», una propuesta elaborada por un funcionario espafol de la
Comision Europea, Antonio QueroQuero es militante del PSOE y coordina un grupo llamado
«Factoria Democratica» de militantes y simpatizantes de su partido. En 2013 manifesté su
intencion de presentarse como candidato a la eleccidn de nuevo Secretario General que tuvo
lugar en 2014., publicada hace unos meses bajo el titulo «La reforma progresista del sistema
financiero». La conexién con Podemos esta en el prélogo, hay que reconocer que dubitativo,
de Juan Torres, catedratico de la Universidad de Sevilla, uno de los encargados, segun los
medios de comunicacion, del programa econémico del partido.

Quero estima que el problema central del sistema bancario desde el punto de vista de la
estabilidad financiera es que los bancos obtienen gran parte de su financiacion (los depoésitos
de clientes) a plazos de vencimiento mas cortos de los que tienen sus activos (los créditos
que conceden), lo cual constituye una fuente de inestabilidad (un riesgo de no poder hacer
frente a sus deudas) origen de las mas graves crisis, con la que hay que terminar.
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Esta es, desde luego, una caracteristica debatida desde hace siglos del sistema de banca
fiduciaria y reserva fraccionaria. Y, aunque esa clase de desajuste -el ejemplo tipico es el de
los créditos hipotecarios financiados con depdsitos u otros instrumentos financieros a muy
corto plazo- ha jugado un papel importante en el colapso de algunas entidades, ni ha sido la
Unica causa de la crisis que estalla en 2008, ni la principal. Pero, dejemos esto a un lado,
aceptemos este punto de partida y sigamos con la propuesta.

El «<Banco de los Ciudadanos» y los bancos de crédito

Se nos propone dividir el sistema bancario en dos partes: 1) un banco de propiedad estatal,
el «Banco de los Ciudadanos», que sera el Unico autorizado a recibir depdsitos a la vista o
cuentas corrientes (no remuneradas, pero sin coste para los titulares) y que, por ello,
concentrard en su pasivo todos los medios bancarios para efectuar pagos y recibir cobros
(tanto para familias, como empresas y sector publico); y 2) bancos comerciales, que podran
ofrecer los titulos de la deuda que emitan y aceptar depdésitos que deberan remunerar (a
plazo, de ahorro, etc.), pero no podrdn mantener cuentas corrientes o depdsitos a la vista con
los que realizar pagos o recibir cobros.

Como se quiere evitar que el Banco de los Ciudadanos tenga desajuste de plazos entre su
pasivo (los depositos a la vista o cuentas corrientes) y su activo (los créditos), el Banco de los
Ciudadanos no concedera créditos. Lo que tendra en su Activo seran los titulos de deuda que
emitan los bancos comerciales u ordinarios, que si podran conceder créditos, sector en el que
se aceptara la iniciativa privada y habra competencia.

Asi, los bancos comerciales o de crédito tendrian en su Pasivo, ademas de sus recursos
propios, los titulos de deuda que emitiesen y los depdsitos a plazo, de ahorro o similares que
mantuvieran con ellos empresas y familias; en su Activo, tendrian los préstamos y créditos
que concedan a empresas y particulares -la propuesta reconoce que sin crédito la economia
no podria funcionar- y sus depositos a la vista y cuentas corrientes situadas en el Banco de
los Ciudadanos, que serian sus medios operativos de pago y cobro.

Quiza puede entenderse mejor lo que se propone con la ayuda de unos esquemas contables
elementales.

La banca privada comercial actual tiene el Balance siguiente:

(]

Después de la «reforma progresista», los balances del Banco de los Ciudadanos y de los
bancos comerciales o de crédito serian:
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El balance agregado o consolidado de ese sistema bancario (el Banco de los Ciudadanos mas
los bancos, privados o publicos, que concederia créditos) seria el siguiente:

(]

Como el lector podra observar, este balance agregado o consolidado del sistema bancario
(excluido el banco central, cuya consideracién en este esquema complicaria la exposicidn sin
afectar a las conclusiones) es idéntico al que tenia lo que hemos llamado «Banca Privada»
antes de la «reforma progresista». Al consolidar los dos balances (el del Banco de los
Ciudadanos y el agregado de los bancos de crédito) se cancela la deuda emitida por los
bancos de crédito (que constaba en su Pasivo) comprada por el Banco de los Ciudadanos
(que constaba en su Activo); la diferencia con el balance de la banca privada antes de la
reforma esta en que ahora los depdsitos a la vista y cuentas corrientes provienen,
exclusivamente, del balance del Banco de los Ciudadanos, que es un banco del Estado y
tiene el monopolio de esa actividad, mientras que los créditos provienen exclusivamente del
balance de los bancos de crédito.

Sin «corralito» no hay solucién «progresista»

Supuesta una duracién (la media de los plazos de vencimiento ponderada por el importe de
lo que vence a cada plazo) del conjunto de créditos en el Activo de ese balance consolidado,
la cuestién clave es si el monopolio otorgado al Banco de los Ciudadanos para mantener
depdsitos a la vista y cuentas corrientes es suficiente para asegurar, en el sistema bancario
agregado o consolidado, la no aparicién del desajuste tipico de plazos entre Activo y Pasivo,
es decir, un Pasivo a plazo mas corto, incluso mucho mas corto, que el Activo que financia.
Pues bien, eso depende de que se permita, o no, la conversion en efectivo de los saldos de
los depdsitos a la vista y cuentas corrientes y las transferencias fuera del monopolio del
Banco de los Ciudadanos.

Si se prohibe la conversién en efectivo de los depdsitos (y, por consiguiente, el uso de
efectivo en las transacciones y el mantenimiento de riqueza en forma de efectivo), asi como
la transferencia de depdsitos al exterior (algo que no parece factible en un pais con
transacciones con el exterior), el monopolio de la tenencia de depdsitos a la vista y cuentas
corrientes otorgado al Banco de los Ciudadanos consigue que su Pasivo en forma de
depdsitos a la vista y cuentas corrientes tenga una duracidn ilimitada, frente a la situacién
antes de la reforma en la que, para cada banco, los depdsitos (el agregado en cada banco de

© REVISTA DE LIBROS - ISSN 2445-2483 | D.L. M 43.283-1996. ®Derechos reservados. | 3



RI)I_I El gran «corralito» progresista

Revista de Libros

todos los tipos de depdsitos e instrumentos semejantes) tienen, por definicidn, una duracion
determinada, puesto que los titulares pueden convertirlos en efectivo, cambiar su plazo y
transferir sus saldos de un banco a otro, incluso a bancos en el extranjero. Pero esa «garantia
de efectividad» se consequiria, hay que repetirlo, prohibiendo la conversién en efectivo y la
transferencia al exterior de los saldos de depdsitos y cuentas corrientes mantenidos en el
Banco de los Ciudadanos.

Si no se prohibe la conversion en efectivo y las transferencias a otros sistemas bancarios de
los saldos de los depdsitos a la vista y cuentas corrientes, no se consigue eliminar el
potencial desajuste de plazos Activo/Pasivo en el Banco de los Ciudadanos; la duracion de su
Pasivo ya no podria considerarse ilimitada. Si, por ejemplo, una cuarta parte de los depoésitos
a la vista se convierte en efectivo o se transfiere al exterior, eso obligaria al Banco de los
Ciudadanos a sustituir en su Pasivo esos depdsitos a la vista por financiacion de su banco
central o financiacién del interbancario, nacional o internacional, al plazo al que se
concediera esa financiacién, que en ninguno de los dos casos podria considerarse ilimitada.

Quero reconoce (paginas 39-40) que el sistema que propone no es un circuito «cerrado»,
pero entiende que, dado el volumen de efectivo en circulacién y el saldo de las transacciones
con el exterior, el margen de desajuste de vencimientos Activo/Pasivo seria pequefio y no
afectaria significativamente a la eficacia de su propuesta.

Permitasenos dudar de ello: el supuesto de que el volumen de efectivo en circulacién, como
proporcion del volumen de depdsitos, se mantendra constante no parece realista, ni mas
verosimil que el supuesto contrario (que la reforma llevaria a un incremento significativo en
el uso de efectivo para liquidar transacciones y mantener riqueza). En cuanto al impacto
sobre la duracion del pasivo del Banco de los Ciudadanos de un saldo deficitario de las
transacciones con el exterior (sustitucion de depésitos a la vista de clientela residente,
sometidos al monopolio estatal, por otros instrumentos de financiacién de titularidad de no
residentes no sometidos al monopolio) la cuestién esta también abierta. La suma de ambos
factores hace dificil considerar «ilimitada» la duracion de la financiacién del Banco de los
Ciudadanos.

En realidad, por las mismas razones (conversién en efectivo y/o transferencia al exterior) el
posible desajuste de plazos Activo/Pasivo afectaria también a los bancos de crédito; pero,
ademas, estos bancos tendrian en su Pasivo depdsitos de plazo y ahorro remunerados y con
vencimientos que podrian estar desajustados (en plazo y tipo de interés) con la duracion y
rentabilidad de los créditos en su Activo.

Salvo aceptando consecuencias incomparablemente mas catastréficas que el mal que se
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pretende evitar -lo cual, debemos suponer, no estara en la intencidon del autor de la
propuesta y de sus simpatizantes- el Banco de los Ciudadanos no resuelve el problema que
se pretende resolver, que es el «descase» de plazos de vencimiento entre activos y pasivos
en un sistema de banca fiduciaria que recibe depdsitos de clientes y, al conceder créditos,
crea nuevos depdsitos, es decir, dinero bancario.

Lo que importa desde el punto de vista de ese «descase» de plazos entre Activo y Pasivo no
es lo que ocurre en una parte del sistema bancario (el Banco de los Ciudadanos, en la
propuesta), sino en el conjunto del sistema bancario. El desajuste de plazos en el balance
agregado o consolidado del sistema bancario es el mismo con el monopolio del Banco de los
Ciudadanos en el mantenimiento de depdsitos a la vista y cuentas corrientes, o sin él.

Para el conjunto del sistema, el desajuste es insoluble, salvo que se establezca un grany
permanente «corralito»: imposibilidad de convertir en efectivo, es decir, prohibicidn de uso
de efectivo -Quero lo apunta en la pagina 64 de su libro- y control de los movimientos de
capitales y transacciones con el exterior, es decir, prohibiciones o limitaciones para transferir
los saldos a otros sistemas bancarios; y, habria que afadir, prohibiciéon de que los agentes
econdmicos sean titulares de depdsitos a plazo y de ahorro, entre otros instrumentos
financieros, dado que su constitucidn, gestion y cancelacién puede dar lugar a cambios en la
duracion y coste del Pasivo de los bancos que dan crédito y afectar a la calidad de su Activo
y, por ello, a la calidad de la deuda que emitan que compraria el Banco de los Ciudadanos.

Propinas

Aunque inane respecto al problema que pretende resolver y, desde luego, absolutamente
imposible en el marco econdmico e institucional de la UE y, mas alla, en el marco econémico
e institucional del mundo desarrollado, la propuesta de reforma contiene algunas
inquietantes propinas. Vean.

El Banco de los Ciudadanos, monopolista estatal de la captacién de depdsitos a la vista y
cuentas corrientes y, por ello, de los medios de pago bancarios, tendria, ademas, otra funcion
crucial: evaluar la calidad de la cartera de créditos del conjunto de los bancos comerciales,
algo perfectamente justificado, se dice, puesto que la calidad de esa cartera de créditos es la
garantia de la calidad de la deuda que emiten los bancos y compra el Banco de los
Ciudadanos. Seria, asi, una especie de Gran Auditor Estatal o Gran Hermano Bancario. Se da
por sentado que sus gestores, nombrados y controlados por las autoridades politicas y
sometidos al control parlamentario, lo harian estupendamente, mucho mejor que los gestores
privados, eliminando riesgo moral (premiar a los malos e ineficientes) y obligando a la mejor
asignacién de los recursos en beneficio de los ciudadanos. La historia y la experiencia del
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ultimo siglo no sustentan, precisamente, esa confianza.

Si el banco que ha emitido el titulo de deuda comprado por el Banco de los Ciudadanos entra
en quiebra, o en graves dificultades (por ejemplo, porque sus deudores no devuelven sus
créditos) y no puede hacer frente a sus obligaciones con sus acreedores (compradores de
deuda, titulares de depdsitos de plazo y ahorro, etc.) comprometiendo indirectamente, por la
via de la deuda que ha comprado, la posicién de, entre otros, el propio Banco de los
Ciudadanos, ;qué ocurre? Pues, se nos aclara (pagina 64) que bastaria con convertir la deuda
de ese banco en dificultades en acciones, con las que el Banco de los Ciudadanos (el Estado)
cobraria su deuda y se convertiria en accionista/propietario del banco quebrado, permitiendo
un tratamiento ordenado del problema. En esta «reforma progresista», al parecer,
nacionalizar un banco quebrado o en dificultades no es asumir pérdidas.

Y, por si lo anterior no fuera suficiente, se nos invita a considera una propuesta fiscal no
menos «progresista». Quero piensa que una forma realmente eficiente y contundente de
incrementar los ingresos publicos y alcanzar la Justicia Fiscal es que el IVA a pagar no
dependa de la transaccion efectuada, sino de quién la hace, algo factible, afirma, a partir de
la identificacién electrénica del titular de cada cuenta en el Banco de los Ciudadanos (pagina
66). Esta propina fiscal nos permite vislumbrar que el monopolio en la apertura de depdsitos
a la vista concedido al Banco de los Ciudadanos podria tener consecuencias de largo alcance,
mucho mas alld de la reforma financiera.

Motores imaginarios

Trae Quero en apoyo de su propuesta de «reforma progresista» al antiguo Gobernador del
Banco de Inglaterra, Mervin King, quien, cuando el estallido de la crisis financiera en 2008,
dijo que el sistema bancario que tenemos era el peor de todos los posibles. Si King llega a
enterarse de la propuesta del Banco de los Ciudadanos (si la llega a considerar posible) es
altamente probable que cambie de opinidn: el sistema que propone Quero y, al parecer,
Podemos mira con simpatia, es incomparablemente peor. No ya el Gran Corralito en todo su
esplendor, sino cualquier paso en su direccion nos sacaria muy rapidamente de la UE, de la
zona euro y del mundo desarrollado.

El sistema financiero y bancario que tenemos actualmente, que se ha desarrollado,
automatizado y globalizado a gran velocidad y con gran intensidad en las ultimas décadas,
tiene, sin duda, problemas y reformas pendientes. Desde el estallido de la crisis en 2008, en
diversos foros e instituciones internacionales y supranacionales publicas y privadas -el
Consejo de Estabilidad Financiera, creado por el G-20, el Banco de Pagos de Basilea, el FMI,
la Comisién Europea, el Banco Central Europeo, el Instituto Internacional de Finanzas- se esta
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trabajando para reformar el sistema y hacerlo mas seguro. Una metafora seria: es un motor
complicado, que tiene piezas y engranajes averiados, desgastados o mal sincronizados que
hay que ir sustituyendo, reparando y recalibrando, sin que el motor deje de funcionar, porque
eso provocaria una catastrofe de actividad y empleo mucho peor que la crisis de 2008.

Esta reforma financiera «progresista» que Podemos considera con interés, con la vaguedad y
carga demagdgica de todo lo que defiende , hace pensar en el mecanico aficionado que
pretende reparar un motor cuyo funcionamiento no comprende bien, atendiendo no a la
realidad de ese motor y a la experiencia, sino a sus convicciones sobre el deber ser de los
motores. Probablemente, tampoco le importa mucho que no funcione, su cabeza y su
corazén estan en otras cosas.

En fin, nuestra castiza tradicién de arbitrismo sigue tan vigorosa y atrevida como siempre. La
propuesta del Banco de los Ciudadanos es una buena prueba.

José Garcia es economista.
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Titulo: La reforma progresista del sistema financiero. Un banco ciudadano de depdsitos y
una tasa sobre el casino financiero
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