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En los Ultimos afios, abundan quienes afirman que la democracia esta en crisis: basta ver las
mesas de novedades de cualquier libreria. Desde comienzos de este afio, este malestar se
habria visto reforzado por una pandemia que se ha cobrado ya al menos un millén de vidas
en todo el mundo y que amenaza con crear tensiones insoportables en la sociedades
democraticas a medida que sus consecuencias econdmicas se hagan evidentes en los
proximos meses. Para colmo, se aproximan las elecciones norteamericanas y también son
muchos los comentaristas que condicionan la supervivencia de la democracia liberal a la
derrota de Donald Trump. Fue su sorprendente victoria hace cuatro afos la que, junto a la
decisién britanica de abandonar la UE, confirmdé que habiamos entrado en una época de
inestabilidad de la que podiamos esperar cualquier cosa. Tampoco conviene exagerar; aqui
seguimos. De hecho, la conciencia democratica ha sido siempre una conciencia desgraciada
y casi podria afirmarse que su definitiva crisis tendra lugar cuando nadie se preocupe ya por
ella.

No obstante, seria frivolo despachar la actual inquietud en torno a la democracia liberal como
una ocurrencia de pensadores alarmistas: este rio suena porque agua lleva. Menos claro
estd, sin embargo, que acertemos a la hora de identificar los problemas que la socavan o que
sepamos evitar algunos de los sesgos que infuyen sobre el modo en que la contemplamos.
Esta Ultima reserva es muy pertinente en el caso de Espafia, donde somos aficionados a
tomar la parte por el todo. Hemos podido comprobarlo esta misma semana en una pieza por
lo demas excelente de Ricardo Dudda, donde, en relacion con la costumbre que tienen los
politicos espafoles de aguantar en su cargo sea cual sea la falta o el escandalo que les
afecte, escribe: «Vamos hacia un mundo sin rendicién de cuentas. No existen las
responsabilidades politicas, solo penales». Desde luego, es asi entre nosotros; también,
parece, en una democracia fracturada como la norteamericana. Pero no estoy tan seguro de
que lo mismo suceda en Suecia, Austria o0 Nueva Zelanda. De la misma manera, concluimos
que si la democracia espafiola atraviesa una situacidn especialmente delicada, entonces a
todas las democracias europeas les pasa lo mismo: como si la calidad de nuestra clase
politica fuera comparable a la francesa o nuestro debate publico se asemejara al aleman. Tal
vez por eso lleguemos a menudo a la conclusion de que el problema no es nacional, sino
universal. Sucede también con la economia: como aqui el desempleo es elevado y los
salarios bajos, hay que hacer una enmienda a la totalidad del capitalismo occidental. Sin
embargo, ocurre lo contrario; hay problemas rabiosamente nacionales que no pueden ser
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extrapolados, igual que hay problemas universales que sufren todas las democracias por
igual, si bien no todas responden a ellos del mismo modo ni con el mismo éxito.

Esto ultimo se ha visto con claridad con la pandemia de la Covid-19: hay democracias
exitosas y democracias fracasadas. Incluso hay democracias originales, como la sueca,
donde se ha respetado escrupulosamente la autonomia decisoria de la Agencia de Salud
Publica a pesar de la controversia generada por su enfoque utilitarista. También aqui seria un
error deducir que los malos resultados de la democracia espafiola han de repetirse en otros
lugares; nuestros vecinos portugueses, sin ir mas lejos, han controlado notablemente la
difusion del virus. En el mismo sentido, se equivocan quienes ven en la pandemia una
oportunidad para la creacién de regimenes autoritarios de corte biopolitico, como han
sugerido entre otros Giorgio Agamben en Italia y Paul Preciado en Espafia. Si acaso, la
emergencia sanitaria puede conducir a una concentracién de poder en manos del ejecutivo
que seria preocupante de prolongarse mas alla de la duracién de la pandemia. Es el caso de
Hungria: su parlamento autorizé al ejecutivo a gobernar por decreto durante el tiempo que
fuera necesario y esa discutible prerrogativa justificara suspicacias si no se anula a tiempo,
confirmando asi la impresion de que Viktor Orban refuerza su apuesta por lo que él mismo ha
llamado «democracia iliberal». Pero nétese que también en Espafia, desde ya antes de la
pandemia, nos hemos venido acostumbrando al uso predominante del decreto-ley; pocas
leyes ordinarias se han aprobado en nuestro parlamento durante los ultimos dos o tres afios.
Este reforzamiento del ejecutivo va de la mano del difuminamiento de la labor del
parlamento, como ha denunciado con tino el constitucionalista Agustin Ruiz Robledo.

Entonces, ;qué pasa exactamente con la democracia liberal? Vale decir también democracia
representativa o constitucional, segin que pongamos el énfasis en uno u otro de sus
elementos; dado que la democracia liberal es representativa y constitucional, el término
«democracia liberal» debe bastarnos. Seria imprudente tratar de responder a esta pregunta
en el reducido espacio de esa entrada, donde me limitaré a hacer un modesto ejercicio de
contraste. Quiero servirme para ello de algunos aspectos de la teoria de John Rawls, fildsofo
politico norteamericano que dio nueva vida a la reflexién normativa en 1971 con su obra Una
teoria de la justicia, seguida dos décadas después por Liberalismo politico, donde trataba de
responder a algunos de sus criticos. Alli abordaba las implicaciones que para su concepcion
inicial de la sociedad justa tiene el hecho de que cualquier sociedad realmente existente se
encuentra hoy marcada por el pluralismo: por una diversidad de doctrinas comprensivas
sobre la buena vida —y la buena sociedad— que son incompatibles entre si. En lugar de la
sobresaliente meditacién abstracta acerca del acuerdo social que los individuos pactarian
entre si en caso de ignorar sus circunstancias personales, objeto de Una teoria de la justicia,
Rawls se preocupa en su segunda gran obra —de nuevo organizada alrededor de un
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constructivismo de cufio kantiano— por la dificultad que entrafa llegar a acuerdos
sustantivos en sociedades pluralistas y democraticas. Ni que decir tiene que la obra de Rawls
es sofisticada y compleja; yo no pretendo aqui sino usar algunos de sus conceptos para
iluminar dos extremos: por una parte, las dificiles relaciones entre el deber ser democratico y
su ser efectivo; por otra, el modo en que esa relacidn se ha visto modificada, casi a ojos
vista, en los Ultimos afios.

Lo primero es lo primero: Rawls toma como premisa mayor el «hecho del pluralismo».
Pluralismo social; de formas de vida y concepciones del bien. Hay que subrayar que este
ultimo es un hecho socioldgico susceptible de medicién empirica, como ha hecho Jerome
Fourquet en L'archipel francais, impecablemente reseflado aqui por Antonio Jiménez-Blanco.
Adelantémonos a sefialar que este pluralismo ha sido la mejor defensa contra las ideologias
de vocacion totalizante que persiguen imponer una Unica forma de vida o exigen la adhesion
a una particular doctrina comprensiva: desde el separatismo catalan a los populismos de
izquierda y derecha cuyo ascenso venimos presenciando, sin olvidarnos de interpretaciones
dogmaticas de ideologias «finas» como el feminismo o el ecologismo. Una fragmentacidon
excesiva, por lo demas, no solo puede complicar la gobernabilidad (como sucede en Espafia);
también debilita la adhesion a los principios constitucionales, se encuentren o no mediados
por una identidad nacional de caracter civico. Salta a la vista que se trata de un equilibrio
delicado y de ahi el interrogante que formula Rawls:

«;Cémo puede mantenerse a lo largo del tiempo una sociedad justa y estable de ciudadanos
libres e iguales que se encuentran profundamente divididos por doctrinas religiosas,
filoséficas y morales razonables pero incompatibles?»

Los adjetivos encierran mucha informacion: el pluralismo lo es de doctrinas comprensivas, lo
gue quiere decir orientadas a la totalidad y no limitadas a aspectos parciales de la vida
social. Estas doctrinas son en si mismas razonables (porque no se niegan a cooperar con las
demas), pero resultan incompatibles entre si (porque no pueden realizarse simultdaneamente
en todos sus detalles sin chocar con las otras). Ninguna de ellas es compartida por todos los
ciudadanos, ni cabe esperar que eso suceda. Eso solo podria ocurrir alli donde el poder
publico se dedique a una labor permanente de adoctrinacidon de los ciudadanos; alli donde
tenga éxito este proyecto, pasariamos del pluralismo razonable al monismo irrazonable.
Notese que cuando una determinada doctrina se hace mayoritaria, como lo es ya el
feminismo de acuerdo con las encuestas, ninguna interpretacion particular de la misma
concitara el acuerdo unanime de todos los ciudadanos. Me explico: aunque el feminismo es
una ideologia delgada o fina, que no se ocupa de todos los problemas humanos sino de uno
solo, empezd siendo una posicion marginal que ha terminado por hacerse mainstream. Pero
ni siquiera ahora existe un acuerdo universal sobre el feminismo, salvo en el sentido mas
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elemental que afirma la plena igualdad de hombres y mujeres, que lleva tiempo incorporada
en forma de derecho a las constituciones liberales. Por debajo de ese nucleo elemental,
existen distintos tipos de feminismo —liberal, de la diferencia, transgénero— sin que ninguno
de ellos sea dominante.

Sefala Rawls que el pluralismo es «el resultado normal del ejercicio de la razén humana
dentro del marco proporcionado por las instituciones libres de un régimen democratico
constitucional». O sea: el pluralismo es un resultado natural de la diversidad humana en
condiciones de libertad individual. Y el liberalismo politico se distingue por tomar el
pluralismo como punto de partida; es una doctrina politica para el pluralismo. Aunque
podemos también decir que es una doctrina que resulta del pluralismo. Cabe preguntarse
qué viene antes, si el liberalismo que organiza el pluralismo o el puralismo que demanda
algun tipo de solucion. Pero ya conocemos la respuesta: las guerras de religion que
devastaron Europa después de la Reforma luterana hicieron ver a los pensadores mas lucidos
de su tiempo, de Montaigne a Locke, que era necesario desactivar la conexién entre
legitimidad politica y confesidn religiosa. De ahi el concepto de tolerancia, que andando el
tiempo conduciria a la doctrina —hoy por desgracia en creciente desuso— de la neutralidad
del Estado en materia de creencias privadas. Andando el tiempo, esta neutralidad propicidé un
aumento de las concepciones del bien y de las formas de vida disponibles, o que proporcioné
un contenido a la libertad individual: solo somos libres cuando tenemos dénde elegir.
Histéricamente, pues, el despliegue constitucional del liberalismo responde al pluralismo
irrazonable del conflicto religioso, al tiempo que impulsa el pluralismo razonable del que nos
habla Rawls, asumiendo la tarea de protegerlo de sus enemigos. Estos no son otros que las
concepciones monistas del bien, que persiguen imponer a los demas un modelo de sociedad
donde solo rige una doctrina comprensiva y donde solo es admisible una forma de vida. El
totalitarismo es un pecado de soberbia!

El propio Rawls acusa recibo de la reforma protestante y del conflicto religioso subsiguiente
cuando quiere explicarse la aparicion histérica de la sociedad liberal pluralista. A su juicio, la
clave esta en la herencia amarga del conflicto teoldgico: los ciudadanos de las democracias
occidentales se habrian convencido a palos de la necesidad de dejar a un lado las diferencias
religiosas y cooperar con los demas. Esta misma tolerancia debe ser ejercitada con aquellos
con los que mantenemos diferencias filoséficas o metafisicas insalvables, sostiene Rawls;
deberiamos estar dispuestos a cooperar con ellos para el beneficio comun. Pero no todos los
ciudadanos se muestran abiertos a hacerlo: los intolerantes al desacuerdo, empefados en
imponer su concepcién del bien a los demas diciéndoles qué deben creer o cdmo deben vivir,
son «irrazonables» en sentido rawlsiano. A pequena escala, hemos tenido en Espana un
ejemplo reciente de esta disposicion en la persona de Irene Montero, Ministra de Igualdad,
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quien dijo en sede parlamentaria que quien no piense que la violencia doméstica o de género
tiene como victimas a las mujeres «por el hecho de ser mujeres» se sitla... jfuera de la ley!
También quien exige a los ciudadanos que use una lengua en lugar de otra como mandato
recogido en las leyes de normalizacidn linguistica, siendo ambas oficiales, estara tratando de
promover irrazonablemente una doctrina comprensiva.

¢Y qué hacer con los ciudadanos irrazonables? El pluralismo razonable, como su nombre
indica, presupone que ninguna de las doctrinas comprensivas existentes en una sociedad
rechazard los elementos esenciales del régimen democratico; todas ellas apostaran por la
cooperacion. Pero las ideologias modernas no dejan de ser religiones politicas y generan sus
propios irredentismos: habra quienes no deseen cooperar y el problema sera grave cuando
en una sociedad determinada aumente de manera desordenada el nimero de dogmaticos.
Rawls dice que no hay que deliberar con las doctrinas comprensivas irrazonables, probado
que podamos identificarlas tan facilmente, siendo necesario contenerlas para evitar que
socaven la unidad y justicia de la sociedad democratica. jDemocracia militante! Mas facil de
formular que de practicar, como es bien sabido.

Tiene asi sentido, en fin, que Rawls diferencie entre dos formas de explicar la existencia
misma, aqui y ahora, de la sociedad democratica. La primera corresponde a un modus
vivendi en el que las distintas doctrinas comprensivas conviven entre si porque no les queda
mas remedio: mas que persuadidas del valor moral de la democracia, se resignan a aceptar
el equilibrio de fuerzas establecido por las actuales circunstancias historicas. Estariamos
entonces ante un conformismo temporal que mantiene a las distintas religiones politicas en
estado de espera, pero cabe esperar que algun dia esas circunstancias cambieny la
democracia pluralista pueda ser reemplazada por la alternativa monista que cada una de
ellas defiende. Pero hay una segunda opcién y es que la democracia pluralista sea escogida
por las razones correctas, esto es, porque se le asigne un valor moral superior. ;Y cudl es ese
valor? Esta claro: constituirse como aquel marco politico que permite preservar el pluralismo
y fomentar una concepcion politica de la justicia entendida como equidad. Esta
fundamentacién alternativa se sustancia en el famoso «consenso por superposiciéon» descrito
por Rawls como convergencia voluntaria de las distintas doctrinas comprensivas alrededor de
los aspectos esenciales del liberalismo politico.

:Significa eso que todos, incluidos un Pablo Iglesias o una Marine Le Pen, tenemos que ser
liberales? ;También los académicos que arremeten contra el neoliberalismo o la democracia
liberal a tiempo completo? Este punto es critico; dentro y fuera de la obra de Rawls. La
respuesta es que si: en tanto que demdécratas, todos hemos de ser liberales. Pero no liberales
en el sentido de defender una determinada concepcién del sujeto, de la religion o de la
organizacion econdmica, sino liberales en el sentido de adherirnos a un tipo de régimen
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politico que hace posible la convivencia pacifica y la cooperacion social entre distintas
doctrinas comprensivas. En otras palabras, el liberalismo proporciona las reglas del juego al
que juegan las doctrinas comprensivas cuando defienden sus respectivas cosmovisiones y
tratan de hacer avanzar sus intereses particulares. Pero el liberalismo también es, o al menos
puede ser, uno de los jugadores: aunque no sobreabunden, hay partidos y activistas liberales
que dan respuestas concretas a las preguntas sobre la subjetividad, la libertad o la justicia.
Por eso Rawls diferencia entre el liberalismo politico y el liberalismo comprensivo: uno nos
provee del marco general de la vida democratica (divisién de poderes, imperio de la ley,
respeto a las minorias, jueces independientes, prensa libre) y el otro rivaliza con las demas
doctrinas comprensivas defendiendo la suya propia (prioridad de la libertad sobre la
igualdad, defensa del ateismo, creencia en el progreso, etc., dependiendo de la variante del
liberalismo a que nos refiramos). Desde este punto de vista, Iglesias o Le Pen deben ser
liberales en un sentido (politico), mientras que un Pinker se nos antoja liberal en ambos
(politico y doctrinal). Fenémenos como la cultura de la cancelacién o las politicas de la
identidad sugieren que quiza estemos dejando de ser liberales en el segundo sentido y acaso
también en el primero. Volveremos sobre esto.

En el prefacion a la edicion de bolsillo de Liberalismo politico, Rawls se pregunta asimismo si
es posible una sociedad democratica ordenada y estable en un contexto de pluralismo de
doctrinas razonables. Hasta hace poco, hemos asumido que lo era: las teniamos delante,
viviamos en ellas. Pero quiza sea hora de revisar ese juicio, al menos parcialmente. Sabemos
que una sociedad democraticamente gobernada es posible; lo que no tenemos ya tan claro
es que sea ademas una sociedad ordenada y estable. Sabemos, al menos, que puede dejar
de serlo y quizd hayamos entrado en una fase histérica en la que el desorden y la
inestabilidad sean la norma antes que la excepcion. Ahora bien: el propio Rawls alerta contra
los contraproducentes efectos sociopoliticos que puede causar la generalizacidn de este
estado animico: si partimos de la conviccion de que una sociedad democratica y justa no
puede existir, nuestra actitud hacia el mundo y en el mundo dificilmente facilitara que nos
aproximemos a ese ideal. Su ejemplo histérico es Weimar y la pérdida de fe de sus élites en
la supervivencia de la republica.Sabemos que es posible, sin embargo: las mejores
democracias de entre las existentes son a menudo intachablemente democraticas y
razonablemente justas, aunque ninguna de ellas haya todavia instaurado el régimen terrenal
de la justicia divina.

Para Rawls, la pregunta del liberalismo politico es la pregunta por los justos términos de la
cooperacion social entre ciudadanos que son libres e iguales y, sin embargo, estan
profundamente divididos por su incompatibilidad doctrinal: aunque todos son politicamente
liberales, unos seran socialistas y los otros conservadores y asi sucesivamente. Pero la

© REVISTA DE LIBROS - ISSN 2445-2483 | D.L. M 43.283-1996. ®Derechos reservados. | 6



RI)I.I La mutacion de la democracia liberal (1)

Revista de Libros

respuesta a esa pregunta llegarad dentro de dos semanas; este blog tiene ahora una
periodicidad quincenal. Serd entonces cuando nos fijemos con mas detalle en aquellos
conceptos rawlsianos que hacen posible evaluar la erosién contemporanea de la democracia
liberal: el consenso por superposicion y la idea de la razon publica. Asi que ya
comprobaremos si todavia vivimos en democracias liberales o si éstas han acabado por
transformarse en otra cosa, que también —llegado el caso— sera necesario elucidar.
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