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El 7 de enero de enero de 1999, en San Vicente del Caguan, el presidente Andrés Pastrana instalé las
mesas de negociaciones con las Fuerzas Armadas Revolucionarias, FARC, el mas antiguo y numeroso
grupo guerrillero colombiano. Habian pasado casi siete afios desde la ruptura oficial del dialogo entre
representantes del Estado y la guerrilla, desde cuando la administracién Gaviria (19901994)
suspendiera las conversaciones de Tlaxcala en México, tras el secuestro y asesinato de un ex ministro
de gobierno por la subversién. Con la ceremonia de San Vicente del Caguan se abrid otro proceso de
paz. Y con él se abrieron una vez mas las expectativas de poner fin a un conflicto legendario,
reforzadas recientemente por la posibilidad de negociar con el otro grupo insurgente, el Ejército de
Liberacién Nacional, ELN. Mas de un afio después de iniciado el didlogo en San Vicente del Caguan,
icuadles son las perspectivas de paz en Colombia? ;Y de lograrse un entendimiento con los grupos
guerrilleros, podria tal acuerdo resolver el serio problema criminal de un pais que sufre la tasa mas
alta de homicidio en el mundo?

¢De las armas a la politica? Dilemas y perspectivas de paz en Colombia - Eduardo Posada Carbé | 1 de 7
Revista de Libros.com ISSN 2445-2483


https://www.revistadelibros.com/la-farc-y-el-gobierno-colombiano/
https://www.revistadelibros.com/la-farc-y-el-gobierno-colombiano/

Una respuesta a estos interrogantes exige precisar de antemano la naturaleza de la violencia
colombiana. Por muchos afios, en circulos académicos y gubernamentales, predominé la tendencia a
distinguir entre dos tipos de violencia: una «politica», localizada en el conflicto con la guerrilla, y otra
«comun», asociada a otras formas delincuenciales. El diagndstico que se impuso explicé el problema
en términos semejantes a los expresados en un informe de la presidencia de la republica, en 1993,
segun el cual «la mayoria de los homicidios (cerca del 80%) hacen parte de una violencia cotidiana
entre ciudadanos, no directamente relacionada con organizaciones criminales». Los origenes de uno u
otro tipo de violencia se identificaron en razones ante todo estructurales: un subproducto de la
pobreza, o de la intolerancia propagada por la Iglesia catdlica, o la respuesta frente a una sociedad y
un sistema politico cerrados y sin oportunidades, o, en fin, como un rasgo histérico de la misma
nacionalidad.

Esta visién ha sido sometida a un riguroso escrutinio. En sus Dos ensayos especulativos sobre la
violencia en Colombia, Malcom Deas y Fernando Gaitan adelantaron algunas nociones basicas que
estimularian otros esfuerzos revisionistas. «La tradicion es la mas precaria de las explicaciones»,
observé Deas en su ensayo reeditado el afio pasado con el titulo Intercambios violentos. Deas
también mostré cémo el problema no podia entenderse con meras alusiones a un pasado de
violencia, mucho menos con razonamientos simplistas sobre la marginalidad o la injusticia social. E
insistio en la centralidad de la politica para comprender la violencia colombiana. Pero lo que
caracterizaba histéricamente al conflicto, en un sentido «hobbesiano», era la fragilidad del Estado. En
la actualidad, esta caracteristica se traduce en los altos niveles de impunidad y en la debilidad de la
justicia -las razones institucionales que, segun el trabajo pionero de Fernando Gaitan, explicarian en
ultimas la violencia colombiana-. El sistema judicial se quebré en la década de 1940. A pesar de los
esfuerzos para restablecer el orden, y de algunas sefales alentadoras en los afios de 1960, la
irrupcion del narcotrafico en la siguiente década y las acciones de la guerrilla contribuyeron al
«derrumbe total de la justicia». La violencia, concluy6 Gaitan, es «un subproducto del delito».

Es poco lo que se sabe sobre el delito en Colombia, en particular sobre los criminales y las
circunstancias que rodean sus acciones, como advierte Mauricio Rubio en Crimen e impunidad. Esto
se explica por la visiéon predominante en los analisis sobre las causas del crimen, con mayor énfasis
en sus razones estructurales que en la responsabilidad de los criminales. También se explica por
razones institucionales. Segun Rubio, algunas medidas estatales han contribuido al desconocimiento
general sobre los homicidas. La justicia se ha trivializado. Sélo se investigan de preferencia aquellos
incidentes que menos investigacion requieren. Los crimenes que llegan a los juzgados son en su
mayoria los causados por la llamada violencia cotidiana. Aquellos perpetrados por el crimen
organizado -guerrillas, paramilitares o narcotraficantes-, quedan generalmente fuera de la
investigacion penal. Bajo estas circunstancias florece la impunidad.

Las relaciones entre el pobre desempefio del sistema judicial y las organizaciones criminales son
complejas. Un sistema judicial tolerante con el crimen abona el terreno de la delincuencia. La premisa
contraria es igualmente valida y mas significativa: han sido las organizaciones criminales las que
provocaron el debilitamiento de la justicia -intimidando y asesinando a sus funcionarios,
distorsionando la calidad de la informacién sobre los homicidios, influyendo sobre la legislacion penal
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y afectando el desempefio del sistema judicial-. Mas aun, por sus acciones armadas contra las
instituciones estatales y sus representantes, las organizaciones criminales son en gran parte
responsables de la «ausencia de Estado» que sufren algunas regiones del pais. Rubio destaca el
impacto del conflicto armado en el aumento de los niveles de violencia en Colombia, teniendo en
cuenta que es muy dificil establecer claras distinciones entre delitos politicos y delitos comunes. No
es posible contar con un nitida tipologia de la violencia. Sin embargo, Rubio sugiere un diagndstico
contrario al hasta ahora dominante: no es cierto que la mayoria de los homicidios tengan su origen en
el conflicto cotidiano entre los colombianos. El ciudadano promedio seria hoy menos propenso a la
violencia que hace veinte afios, como demuestran las estadisticas sobre violencia intrafamiliar.

El trabajo de Rubio desafia el ambiente intelectual que ha rodeado la discusién sobre el crimen en
Colombia. Su intento de reorientar el debate ofrece un examen critico del mismo sentido del lenguaje
social, que tiende a descriminalizar las acciones delictivas. Actos de la guerrilla que en Irlanda del
Norte o en Espafa se calificarian sin duda como «terroristas», en Colombia no reciben tal calificativo.
No se habla de secuestros, sino de «retenciones» 0, mas banalmente, de «pescas milagrosas». A los
asesinos se les llama «victimarios». Segun Rubio, la sociedad colombiana esta sufriendo una especie
de «sindrome de Estocolmo», fruto de un «secuestro colectivo». Esta observacién concuerda con su
conclusidn central: los responsables del grueso de la violencia colombiana serian unas contadas
organizaciones criminales «exitosas» -para las cuales el delito paga-, con un enorme poder
intimidatorio sobre la ciudadania. De sus conclusiones se desprenden varias sugerencias, no
necesariamente complementarias. Primera, una politica estatal que refuerce las instituciones
judiciales, incluida la revalorizacion del papel de las sanciones, podria ser eficaz para combatir la
violencia. Segunda, un acuerdo de paz con la guerrilla podria también contribuir significamente a
reducir los niveles de violencia colombiana. El reto para el Estado seria lograr un acuerdo que no
debilitara aln mas el sistema judicial. Rubio no se opone a una salida negociada del conflicto armado,
pero advierte sobre la necesidad de contar con un diagndstico mas preciso del problema y de tener
en cuenta los inevitables costos sociales de negociar con la delincuencia.

Si el trabajo de Rubio es valioso para apreciar la naturaleza de la violencia colombiana, el libro de
Alfredo Rangel y los ensayos editados por Francisco Leal Buitrago y Malcom Deas y Maria Victoria
Llorente ofrecen, en su conjunto, un excelente analisis del conflicto armado y de las condiciones que
rodean el actual proceso de paz. Desde el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), cinco
administraciones han intentado sucesivamente encontrar una solucidén politica a la confrontacién con
la guerrilla. Han sido dos décadas de esfuerzos con resultados variados pero en Ultimas frustrantes,
como lo muestra el repaso histérico de Marc Chernick. Grupos subversivos, como el M-19, el Ejército
de Liberacién Popular (EPL), o el movimiento indigenista Quintin Lame se incorporaron al sistema
politico, tras las negociaciones reiniciadas durante la administracién Barco (1986-1990), y
participaron en el proceso de reforma que desembocd en la adopcidn de una nueva constitucién en
1991, bajo la administracién Gaviria. En este proceso se pueden identificar las credenciales
reformistas y democraticas del Estado colombiano y su apego histérico por el constitucionalismo
liberal -subvalorados por sus criticos-. A pesar de estos logros, las FARC y el ELN decidieron continuar
la lucha armada.
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El origen de estos grupos, su expansion en las Ultimas décadas, sus fuentes de financiamiento, sus
objetivos y estrategias, y la geografia de sus actividades son examinadas de forma novedosa en los
ensayos de Alfredo Rangel, Andrés Pefiate y Camilo Echandia. De origen campesino, con lazos
histéricos con el partido comunista e inspiradas en el marxismoleninismo, las FARC han desarrollado
una estrategia de guerra prolongada para la toma del poder. La revolucién cubana y el «foquismo
guevarista» inspiraron los origenes del ELN. Ambas organizaciones armadas han intensificado la
estrategia de «combinacion de todas las formas de lucha» con el fin de ganar poder territorial. Entre
1987 y 1995, la guerrilla asesiné 29 alcaldes, 65 concejales y 12 diputados, y secuestré 180
funcionarios de eleccién popular -entre alcaldes, concejales y diputados-. Es dificil documentar los
avances concretos de la guerrilla en las administraciones locales, pero sus acciones contra los
procesos electorales, como la intimidacion de candidatos, evidencian su interés por tener influencia
en algunos gobiernos municipales. De cualquier manera, la multiplicacién de los frentes guerrilleros
ha tenido lugar predominantemente donde ha irrumpido la riqueza, como en las regiones petroleras o
en las areas de cultivos ilicitos, aunque también cerca de los latifundios, en fin, las zonas donde
encuentran sus principales fuentes de financiacion.

Segun Echandia, el 42% de los recursos de la guerrilla proviene de sus vinculos con los cultivos ilicitos
asociados al narcotrafico, 22% del secuestro, 32% de la extorsiéon a empresas mineras, agricolas o
contratistas con el Estado, y el 4% del desvio de dineros oficiales. En estas formas de financiacion se
diluyen las fronteras entre la guerrilla y la criminalidad comudn. Bandas de delincuentes, como
observa Echandia, «se encargan de secuestrar a las personas en las ciudades a cambio de un
porcentaje del rescate, mientras la guerrilla se encarga del cautiverio y de negociar el secuestro. El
panorama de la lucha armada se hace adn mas complejo con la presencia de los paramilitares.
Calificado como un «fenémeno puramente reactivo» -en cuyos origenes y desarrollo se mezclan el
narcotrafico y los intereses de algunos sectores rurales amenazados por la guerrilla-, la persistencia y
el crecimiento del paramilitarismo, como lo muestra el ensayo de Fernando Cubides, «han estado en
funcion de los de la guerrilla». Mds aln, los paramilitares «acogen en su seno a ex guerrilleros que en
algunos casos tenian rango de comandante», y hasta «calcan» las tacticas y orientaciones
estratégicas de la guerrilla, aunque «con un signo ideoldgico del todo opuesto». Todas estas
caracteristicas de la confrontacion se conocen como «la degradacién del conflicto». Los
enfrentamientos directos entre guerrilleros y paramilitares han sido escasos. Sus ataques tienden a
dirigirse contra la poblacién indefensa, sin respeto alguno por el derecho internacional humanitario,
aunque los blancos mas frecuentes de la guerrilla son los agentes del Estado: la Policia y el Ejército.

Paraddjicamente, mientras la guerrilla se revitalizaba y aparecian nuevos grupos subversivos, surgian
el narcotrafico y el paramilitarismo y se multiplicaba la tasa de homicidio hasta niveles
extraordinarios, el peso de los recursos consagrados a la seguridad interna y a la defensa nacional en
relacién con el Producto Bruto Interno (PIB) seguia siendo relativamente bajo. Este ha sido un
comportamiento histérico. Como muestra Camilo Granada, entre 1954 y 1994, el presupuesto del
gobierno en relacion con el PIB se multiplicé por mas de tres. No obstante, mientras el gasto social
crecié de manera sistematica, los gastos en defensa y seguridad cayeron hasta comienzos de la
década de 1990. Desde entonces el presupuesto de la fuerza publica se incrementé
significativamente. Se han adelantado asimismo importantes reformas institucionales, mas efectivas
al parecer en la Policia que en el Ejército, algunos de cuyos miembros son acusados de violar los
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derechos humanos, aunque en esta area como en las tareas de combate el Estado ha adelantado
también notables esfuerzos para enfrentar los problemas. Visto desde el largo plazo, sobresale el
caracter erratico de la politica de seguridad en los distintos gobiernos que, segin Granada, «sefalan
la ausencia de una estrategia de Estado coherente y permanente», cuyo vacio «ha sido un factor de
peso en la agravacion de la violencia [...] asi como en la dificultad de imponer la supremacia de la ley
para todos los ciudadanos».

La falta de una «estrategia de Estado coherente y permanente» ha sido hasta cierto punto
determinada por los ciclos electorales de la politica democratica, que imponen cambios en la
direccién del Estado y en la conformacién de los gobiernos cada cuatro afos (la reeleccién
presidencial esta prohibida en Colombia). Estos ciclos enmarcan las acciones gubernamentales en un
«tiempo electoral» caracterizado por su escasez. La guerrilla maneja en contraste un tiempo
«abundante y de amplia disposicién»: rural -en el caso de las FARC-, o concebido en «términos casi
biblicos» -en el caso del ELN-, como ha descrito Alfredo Rangel. La necesidad de contar con una
estrategia estatal de seguridad, que supere lo que Marco Palacios ha llamado «las aguas traicioneras
del ciclo politiquero», se ha hecho evidente al concluir el primer afio del dialogo oficial entre el actual
gobierno y las FARC. A la lentitud en el progreso de las negociaciones comienzan a sobreponerse los
nuevos desarrollos electorales: en octubre de este afio tendran lugar las elecciones locales, y desde el
mismo dia de la posesidn del nuevo gobierno se estan moviendo las fichas para las préximas
elecciones presidenciales en 2002. Tal vez se esté pidiendo lo imposible. Pues pretender el
unanimismo en un tema tan central como las negociaciones con los grupos armados seria suspender
la posibilidad del disenso entre quienes se disputan democraticamente el poder.

La dificultad de lograr un gran acuerdo sobre la paz entre todas las fuerzas politicas democraticas se
hace aln mas patente frente a la agenda maximalista de negociacién de la guerrilla y con la que ha
acordado recientemente el gobierno. Todo ha quedado abierto a la negociacién. Desde el modelo
econdmico y la organizacion politica del pais, hasta el manejo de sus recursos naturales. Estan alli,
como lo sefiala Palacios, «todos los elementos propios de la agenda democratica», cuya decision
deberia estar «en manos finalmente de quienes no han empufado las armas». Como también lo
advierte Malcom Deas, «hacer de todo lo que debe formar parte de un programa integral parte de
una agenda de negociacion con la guerrilla» es «iluso» y «antidemocratico». El gobierno de Pastrana
-respaldado por la legitimidad de la votacidn histérica mas alta del pais-, ha mostrado audacia y
generosidad al propiciar encuentros personales con los jefes de la guerrilla, aceptar la discusion de
una agenda integral, negociar sin compromiso previo de cese al fuego alguno con las FARC, y
concederles una zona de despeje de 42.000 kilémetros cuadrados. Sin embargo, la audacia y la
generosidad del gobierno se pueden interpretar como sefales de debilidad del Estado.

El margen de accién de los gobiernos colombianos se ve limitado adicionalmente por el agotamiento
de las opciones experimentadas en ese prolongado proceso de blusqueda de la paz, por las mismas
reformas ya adoptadas y en curso, y hasta por los buenos éxitos de anteriores negociaciones con
otros grupos guerrilleros. De las armas a la politica, editada por Ricardo Pefiaranda y Javier Guerrero,
es una valiosa coleccion de ensayos dedicada a examinar cual ha sido la experiencia de las tres
organizaciones guerrilleras desmovilizadas a fines de la década de 1980 e integradas a la legalidad
democratica: el M-19, el EPL y el Quintin Lame. El balance, segun el prélogo de Daniel Pécaut, es
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«poco optimista». Hay razones para diferir de Pécaut. Sorprenderia que tal proceso de reinsercion
hubiese estado libre de problemas. Sobre todo en las condiciones colombianas, donde la
perseverancia de la lucha armada -por parte de las FARC, el ELN y la disidencia del EPL-, es uno de
los mayores impedimentos para la consolidacidon de cualquier proyecto politico de los antiguos grupos
guerrilleros. La reinsercion del grupo indigenista Quintin Lame ha sido relativamente exitosa, como
demuestra el ensayo de Ricardo Pefiaranda. El M-19, es cierto, fracasé en sus empefos de convertirse
en un tercer partido politico. Pero de la experiencia de la AD-M19, en menos de una década de
politica legal y democratica, sobresale el protagonismo significativo de muchos de sus miembros: en
la Asamblea Constituyente de 1991, en el Congreso, en las administraciones locales, en la prensa y
en las elecciones presidenciales. Mal puede identificarse esta experiencia con un balance totalmente
negativo, en particular si se tiene en cuenta que el M-19 no era un grupo muy numeroso -Jaime
Zuluaga Nieto registra que sélo 791 combatientes y militantes se comprometieron con la accién
politica legal tras los acuerdos de paz-. Zuluaga Nieto adelanta serias criticas al sistema politico
colombiano, pero en Ultimas culpa al mismo AD-M19 de sus propios fracasos en su objetivo de
convertirse en alternativa de poder. De cualquier manera, el transito de las armas a la politica vivido
por las anteriores organizaciones guerrilleras deja muchas lecciones para las posibilidades y las
limitaciones del actual proceso de paz en Colombia.

v

«El caso colombiano es de los menos déciles al apresuramiento analitico», ha advertido Fernando
Savater. Los autores de los trabajos aqui resefiados conocen de sobra la advertencia. En ellos, el
lector encontrara diversas visiones de la violencia colombiana, con todas sus complejidades,
examinadas con rigurosidad académica. Y podra apreciar algunos de los elementos que definen la
naturaleza del conflicto quizd mas serio del hemisferio americano. En este conflicto no estan en juego
los intereses de dos comunidades contrapuestas -como la lucha entre protestantes y catdlicos en
Irlanda del Norte, o entre serbios y albanokosovares en los Balcanes, o entre hutus y tutsis en
Ruanda-. En Colombia, ha escrito Hernando Gémez Buendia, no hay «una guerra civil sino una guerra
contra los civiles». Pero la guerra es también contra los agentes de un Estado que, a pesar de sus
imperfecciones, persiste en configurarse sobre los principios del constitucionalismo liberal y
democratico. Un Estado cuyos problemas de legitimidad, como observé Jesus Antonio Bejarano, no
pueden colocarse en la misma balanza de las «acciones delincuenciales de la guerrilla».

La necesidad de contar con una narrativa que explique la naturaleza del problema colombiano se
vuelve mas oportuna frente a los recientes esfuerzos para involucrar a la llamada comunidad
internacional -tanto en los Estados Unidos como en la Unidén Europea-, en la busqueda de la solucidon
del conflicto. Si «todo lo que vemos mas alla de nuestras fronteras es caos», ha advertido Michael
Ignatieff, «la tentacién del disgusto es irresistible» (The Warrior's Honor, Londres, Vintage, 1999). Y
de tal disgusto no surgen compromisos firmes con naciones lejanas. Ignatieff también ha advertido
como en el origen de casi todas las guerras civiles del fin de siglo se destaca la ausencia del estado, y
el predominio de ese temor «hobbesiano» que se apodera de sociedades sin una fuerza publica
efectiva. Lejos del estereotipo, y a pesar de la gravedad de la confrontacidn, el Estado colombiano no
ha colapsado. Se trata si de un Estado histéricamente fragil, cuya autoridad puede verse reforzada o
debilitada por el proceso de paz. Este dilema no puede pasar inadvertido para la comunidad
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internacional que parece preocuparse cada vez mas en el problema colombiano. No sea que su
intervencidén, en vez de ofrecer soluciones, sélo sirva para exacerbar el conflicto.
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