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Desde las primeras frases de la primera pagina contrapone el autor aquella renqueante Espafia de
comienzos del siglo XX con la situacién actual: «Hacia 1900 el 56 por 100 de la poblacion de mas de
10 afos era analfabeta y en el afio 2000 dicho porcentaje no superaba el 2 por 100. En 1900 la
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declaracién legal de la ensefianza obligatoria de los 6 a los 12 afios era un puro sarcasmo [...]. A
finales de siglo se habia alcanzado la escolarizacién total desde los 4 a los 16 afios». En términos
socioldgicos y culturales, «si a principios del siglo XX la institucién escolar era algo ajeno a casi la
mitad de la poblacién infantil», cien afios después resulta una experiencia cotidiana insoslayable para
la practica totalidad de la comunidad infantil y adolescente. La transformacion es tan radical, viene a
decir Vifiao, que no puede entenderse cabalmente la actual realidad educativa -dénde estamos, qué
gueremos, cudles son nuestros lastres- sin las referencias pertinentes a esa tortuosa trayectoria
reciente. Aceptemos, por tanto, y esbocemos un sucinto repaso al pasado inmediato.

Lo curioso es que ésta, la educacién, es una de las pocas cosas que parece ir por el buen camino en
aquel pais convaleciente de la humillante derrota del 98. Para empezar, porque se le presta lo
primero que necesita, que no es otra cosa que atencion verdadera, base indispensable para cualquier
mejora. Para el regeneracionismo, el problema de Espafia es, como explicitamente dice Morote, un
problema educativo en su mas profunda acepcion. Ricardo Macias Picavea dedica un capitulo en E/
problema nacional al estado de la cuestidn educativa, sobre la base de que nunca puede salir de la
postracién un pueblo sumido en el analfabetismo. Joaquin Costa, por su parte, acufiaba una de sus
habituales divisas, que resumia a la perfeccion lo que propugnaban casi todas las iniciativas
reformistas del momento: «La escuela y la despensa, la despensa y la escuela: no hay otras llaves
capaces de abrir camino a la regeneracién espafiola».

Desde un punto de vista complementario, podria recordarse que todas estas doctrinas no hacian mas
que traer a primer plano de debate una perspectiva que otros intelectuales venian cultivando desde
un cuarto de siglo atras: Francisco Giner, Manuel B. Cossio y, en general, la Institucion Libre de
Ensefianza, cifraban sus esperanzas de transformacién del pais en una actividad educativa
radicalmente nueva, capaz de generar otro tipo de hombre. De hecho, institucionismo y
regeneracionismo confluyen en las primeras décadas del siglo de modo espontdneo, como pone de
relieve la trayectoria intelectual y profesional de Rafael Altamira. Mas aln, puede decirse que un
cierto regeneracionismo, todo lo liviano que se quiera, accede al poder: no deben despreciarse, sin
mas, medidas como la creacion del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, y la reforma del
bachillerato de Garcia Alix (ambos de 1900), asi como las importantes iniciativas del afio siguiente, ya
bajo el ministerio de Romanones, entre las que destaca -ademas de la tedrica escolarizacion
obligatoria hasta los doce afios- aquella que hacia realidad el viejo suefo liberal: la inclusién en los

presupuestos generales de los emolumentos de los maestros nacionales?.

Bien es verdad -apresurémonos a declarar- que tales disposiciones apenas suponian mas que una
gota de agua en una sociedad atrasada, mayoritariamente rural, con un déficit secular acumulado. De
hecho, lo que se produce es una divergencia cada vez mas acusada entre una élite muy preparada, al
nivel de los paises europeos mas desarrollados, y una masa sumida en la ignorancia, la pobreza y la
falta de perspectivas de todo tipo. La edad de plata de la cultura espafiola se desarrolla, no lo
olvidemos, en un pais en que el analfabetismo ronda el cincuenta por ciento de la poblacién. No se
entienda esta acotacién como prurito de restar méritos, sino como necesidad de contextualizar -y,
por ello, inevitablemente, relativizar- el conjunto de iniciativas de esos afios, debidas a la gestién
privada, a la publica o, lo que era mas comun, a una mezcla de ambas: creacién de la primera
catedra de Pedagogia en Madrid (1904) y de la Escuela de Magisterio (1909), formacién de la Junta de
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Ampliacion de Estudios (1907) y los organismos derivados de ella: Centro de Estudios Historicos
(1910), la Residencia de Estudiantes (1910), el Instituto-Escuela (1918), etc.2.

Por otro lado, el primer tercio de siglo conoce innumerables alternativas a la ensefianza tradicional
desde distintos presupuestos ideoldgicos, que suelen agruparse con el rétulo de escuelas laicas,
librepensadoras, racionalistas o, simplemente, nuevas o0 modernas. Desde la que con ese Ultimo
adjetivo fundo6 en Barcelona en 1901 Francisco Ferrer y Guardia, hasta la labor alfabetizadora y
formativa de los socialistas con sus «Casas del Pueblo», pasando por la renovacién pedagdgica

propiamente dicha que dentro de este sector politico representd Manuel Nunez de Arenas>. Pese a
sus discrepancias accidentales, todas defendian una formacién integral, principios innovadores y una
metodologia adecuada a esos fines: coeducacion, pedagogia activa, laicismo, y todo ello, siempre,
sobre la base de la igualdad real, es decir, del acceso del conjunto de los ciudadanos a los beneficios
de la educacioén. Hasta los intelectuales, empezando por el mas influyente del momento, Ortega,
hablaban de regeneracién educativa como base para todo lo demas y, complementariamente, de la
pedagogia social como programa politico. De ahi la fundacién de agrupaciones especificas con un
marcado caracter formativo, como la famosa «Liga de Educacién Politica».

Frente a esa panoplia de impulsos y realizaciones, obra en su mayor parte de un determinado sector
de la sociedad -el autodenominado «progresista», para entendernos-, se encontraba la labor
militante de la Iglesia catdlica. Uno de los temas candentes desde comienzos de siglo, la «cuestion
religiosa», no s6lo no se apaga, sino que, por una serie de circunstancias que no son del caso, va
generando posiciones cada vez mas radicalizadas. Mientras que un anticlericalismo demagdgico y
violento gana las calles, la Iglesia se declara beligerante contra toda medida enfocada a recortar la
implantacién de érdenes religiosas y a mermar su influencia en el campo educativo. No es menos
cierto, por otro lado, que la labor eclesiastica no se agotd en esa dura oposicién antiliberal de la
jerarquia y en la lucha por el mantenimiento de una ensefianza tradicional en métodos y valores.
Ademas de la actividad de los colegios y érdenes religiosas (marianistas, maristas, salesianos...) -que
ciertamente desempefiaron una labor inestimable, en la misma medida en que el Estado se
confesaba incapaz de cumplirla por falta de recursos de todo tipo-, hay que destacar, por su voluntad
de renovacion pedagdgica, las escuelas del Ave Maria del padre Manjén (que procedia de las

postrimerias del siglo anterior, 1889) y la Institucién Teresiana del padre Poveda (fundada en 1917)%.

Cuando llega la Republica, pese a tanta efervescencia tedrica y tantos afanes regeneradores de uno u
otro signo, la realidad del conjunto de la nacién ha cambiado bien poco en este aspecto. El nuevo
régimen supuso una reactivacion de las ilusiones regeneradoras y una nueva oportunidad para que
los tedricos, ahora con responsabilidades de gobierno a distintos niveles, trataran de salvar su
sempiterno desfase con el desesperante mantenimiento del atraso educativo. No en vano se habl6 de
una republica de profesores y maestros, y éstos entendieron su misién con un cierto halo
providencialista: un revolucionario, como diria Llopis, es también un educador, y éste, a su vez, si
ejercita su vocacién con autenticidad, no puede dejar de ser revolucionario. La propia Constitucion
dedicaba tres articulos especificos a la cuestidon educativa, destacando en particular el 48, en la
medida en que puede considerarse un conciso resumen del ideario republicano y socialista: ahi se
habla de la escuela unificada, la ensefianza primaria obligatoria y gratuita, la libertad de catedra y la
atencion a los maestros por parte del Estado, la educacion laica y la solidaridad humana. Pero
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independientemente del mayor o menor acierto a la hora de concretar esas buenas intenciones, ha
de tenerse en cuenta que hablamos de un periodo cortisimo para que cualquier medida profunda, y
mas de orden educativo, pudiera fructificar realmente.

La cosmovision pedagdgica republicana -el mayor esfuerzo hecho hasta entonces, aun con sus
limitaciones, para modernizar la educacién en Espafia- fue extirpada de raiz por el franquismo. Una
de las primeras disposiciones del nuevo régimen fue la depuracion sistematica del magisterio
nacional: casi el 25 por 100 de los maestros sufrieron distintos grados de castigo o represalia (sin
contar los muertos y exiliados, no pocos en una profesion que se habia distinguido en general por su
favorable disposicion a la politica republicana). La educacién debia olvidarse de usar el concepto de
libertad, en cualquiera de sus acepciones, para transmitir valores religiosos (en su sentido mas
integrista) y politicos (en especial, los de un totalitarismo nacionalista). Pero religién y politica, en el
seno del franquismo, representadas por dos de los grandes pilares del sistema, la Iglesia y los
falangistas, resultaban elementos de dificil conjugacion mas alla del corto plazo y la alianza de
conveniencia. De esta pugna sale triunfante el Ilamado nacionalcatolicismo, que en la esfera
pedagdgica serd un modelo que apenas aportara novedades, mas alla de su retorno al mas rancio
tradicionalismo en lo ideoldgico, su énfasis en la disciplina estricta como método, y la desconfianza
sistematica hacia todo lo que huela a liberal o moderno.

Dentro de esos presupuestos, y siempre bajo el mantenimiento de las lineas esenciales, se produce
una evolucion paralela a la que sufre el régimen en su conjunto, desde la represidn y la intransigencia
de primera hora a un relativo aperturismo, lo cual, en la esfera educativa, implica el paso del
ministerio de Ibafiez Martin al de Ruiz-Giménez (1951-1956). Por otro lado, con la consolidacion del
marco politico y el reconocimiento exterior (Estados Unidos y Concordato), se posterga el discurso
fuertemente ideoldgico por la eficacia tecnocratica, giro que también tendra su reflejo en la

educacion, y cuyo exponente o fruto mas destacado sera la «Ley General» de Villar Palasi (1970)°.
Hablar de los efectos de esta ley es ya, practicamente, dejar la historia y referirnos en sentido amplio
a nuestro presente porque, como dice Vifiao, su aplicacidn se efectla en los afios de la transicion, y el
debate en torno a ella se mantiene hasta su superacion por las nuevas reformas del ministerio
Maravall, ya con el acceso del PSOE de Felipe Gonzalez al poder.

Resumir en tres o cuatro folios los avatares educativos de la Espafia del siglo XX es exponerse a una
inevitable simplificacion o esquematizacion, pero el lector que continle esta resefia comprendera que
esa sintesis tiene un sentido para la reflexidon que aqui pretende pergefnarse. Por expresarlo desde
ahora mismo en términos sencillos, se trata de dar cuenta de la ambivalencia o la sensacién agridulce
que invaden al observador que desea preservar una cierta ecuanimidad en un tema tan espinoso: en
claro contraste con la inquietud generalizada que despierta el actual estado de cosas, si se dirige la
mirada al pasado, si la evaluacién de nuestro sistema educativo se hace contemplando la trayectoria
descrita a grandes rasgos, no puede por menos que expresarse la satisfaccion por el camino recorrido
y las metas alcanzadas. Como el libro que da pie a esta resefia resume perfectamente lo que implica
esa «modernizacion educativa», nos remitimos a las propias palabras del autor: «practica
desaparicidn del analfabetismo», escolarizacién plena de 4 a 16 afios y paridad de ambos sexos; la
«expansion y consolidacién del sistema educativo» ha implicado también el fin de los trabajos de los
menores y, en fin, durante el dltimo cuarto del siglo XX la institucién escolar ha ido sustituyendo «al
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trabajo, a la calle y en buena parte al hogar como lugares de socializacién, informacion y

formacién»®. Pese a todas sus limitaciones, la antes mencionada Ley Villar es, como admite Vifiao, el
comienzo de ese camino sin retorno a «la definitiva europeizacidon y modernizacion del pais», un
proceso que se condensa «en los Ultimos treinta anos del siglo XX ». Pero, curiosamente, desde ese
mismo reconocimiento empiezan, mas que los parabienes por los avances conseguidos, las
lamentaciones de todo orden por cdmo han ido rodando las cosas. Primero, por el torpedeo desde los
mas diversos sectores de algunos aspectos basicos de la susodicha Ley de 1970 vy, luego,
inmediatamente, por el modo en que se efectlda la transicidn, con unas concesiones entre los grandes
partidos que no sélo llevan a ambigledades o lagunas en asuntos esenciales, sino que en ultimo
término significan para la izquierda el sacrificio, en aras del consenso, del viejo modelo institucionista
y republicano. Una renuncia ya irrecuperable, pues cuando el PSOE llegue al poder apelara al
pragmatismo y a una cierta tibieza para lo que eran posiciones irreductibles de la politica progresista
(pag. 98). Aun asi, los primeros afios del gobierno socialista constituyen «un auténtico revulsivo» vy,
en resumen, la ley emblematica, la LOGSE, una iniciativa tedricamente irreprochable, por lo menos en
lo que «se refiere al proceso, casi modélico, seguido para su aprobaciéon» (pag. 110).

Bastan esas lineas, en las que hemos procurado seguir fielmente los planteamientos del autor, para
calibrar desde qué perspectiva efectla su analisis Vihao. Los defectos e insuficiencias de la LOGSE
resultarian, segun esas consideraciones, ajenas a la ley misma, desde el «grado de heterogeneidad
social» sobre el que debia aplicarse hasta «un contexto internacional caracterizado por la crisis del
Estado del bienestar y de las politicas redistributivas». Ademas, los propios cambios sociales -nuevos
modelos y habitos juveniles- explicarian que «ni la reforma mejor intencionada» pudiera fructificar
ante «las consecuencias -inasistencia, falta de atencién y concentracidon, somnolencia, tension
nerviosa, etc.- de dichos habitos, biorritmos y modos de vida». En Ultima instancia, desde un punto
de vista directamente politico, la responsabilidad del fracaso definitivo de la LOGSE corresponderia,
por estrambdtico que parezca, al Partido Popular. No es que se nieguen, desde luego, los problemas
de la ley socialista, pero precisamente desde su reconocimiento puede decirse que no le resulté dificil
al gobierno Aznar «desactivar, dinamitar desde dentro y dejar pudrir una ley y una reforma» que fue
aprobada con su voto en contra (pag. 114).

Resulta cuando menos sorprendente para los que estamos metidos de lleno desde hace muchos afios
en la esfera educativa, la parcialidad y falta de autocritica de muchos de los adalides de la LOGSE y
de las reformas que han seguido su estela. La culpa siempre es de los demas, de los profesores o los
estudiantes, del partido politico rival, de la falta de financiacién o de la sociedad en su conjunto. Por
no plantearse, ni se cuestionan el paraddéjico resultado de sus reformas, el espectacular descenso de
calidad en la educacién publica y la huida masiva de las clases medias hacia la ensefianza privada
que tedricamente querian combatir. Como si salvaguardar cualquier medida bajo la invocacidn
igualitaria, o remitirse en conjunto a una voluntad democratica y participativa, 0 amparar unas
disposiciones legislativas bajo el manto progresista, garantizase ya de por si la bondad incuestionable
de la politica a seguir en este campo. Y conste que se puede y debe afirmar todo lo anterior sin caer
en apriorismos de signo opuesto, como demagdgicamente gustan de afirmar los leguleyos desertores
de la tiza: estas consideraciones no se hacen desde una atalaya elitista o conservadora, sino desde la
frustracidn de ver pulverizados unos objetivos que tedricamente compartimos.
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De hecho, son desde hace algun tiempo voces y plumas procedentes de la izquierda -esa izquierda
que aun anda metida en las aulas, no la que legisla desde los despachos oficiales- las que con mas
vigor han denunciado las contradicciones de la actual situacion. «Nunca se ha hablado tanto de la

calidad de la ensefianza», dice un profesor de a pie en un articulo reciente’, ni «nunca se ha hablado
tanto de la transmisién de valores morales en las aulas». Y, sin embargo, «estamos educando a los
ciudadanos desde los doce a los dieciséis afios en la mas absoluta irresponsabilidad». ; Por qué?
Porque no tienen obligaciones reales, mas alla de las fanfarrias de turno. «Si trabajan y se esfuerzan,
bien. Si no lo hacen, también. Si su comportamiento es respetuoso y civilizado, estupendo. Si son
violentos, maleducados e irrespetuosos, qué se le va a hacer». Se olvida algo tan elemental como que
las ideas y las actitudes no se transmiten por adoctrinamiento, sino por contagio: «El que los alumnos
sean educados en la solidaridad, el espiritu critico y las actitudes democraticas, no es sino un piadoso
deseo si estos valores no estan emanando de las formas de vida colectivas y de las estructuras
organizativas de los centros de ensefianza. Y en este sentido nuestra ensefianza esta montada sobre
dos "valores": la indolencia y la impunidad».

Quisiéramos insistir en la importancia de lo concreto o, si se prefiere, sumergirnos en el ambito de la
operatividad. Los grandes debates sobre cosmovisiones educativas pueden ser atrayentes, pero es
dudoso que contribuyan a mejorar las cosas. Cuando la entonces ministra de Educacion del Partido
Popular, Esperanza Aguirre, criticaba las consecuencias de la LOGSE apuntaba por elevacién y hacia
responsable de todo ello a una «importante corriente de la Pedagogia, heredera del pensamiento de
Rousseau, que es la que nos ha conducido a una desnaturalizacién sistematica y letal de la

Educacion»®. Los sectores que representa Vifiao responden que la politica «<neoconservadora» o
«neoliberal» del Partido Popular defiende de modo autoritario determinados privilegios -en especial
los de la Iglesia-, es decir, merece la «doble calificacién [de] confesional y no consensuada» (pag.
128). Proveerse de grandes principios ideoldgicos para utilizarlos seguidamente como armas
arrojadizas contra el adversario no parece que sirva mucho para avanzar en esta materia. Mas bien
esas posiciones conducen a discusiones tan poco fructiferas como la del papel de la religién en la
ensefanza primaria y secundaria: polarizar a estas alturas el debate en temas como el lugar de la
clase de religion en el horario escolar, o sus posibles alternativas, conduce a una reflexién
melancdlica sobre si realmente hemos aprendido algo de la trayectoria histérica que antes
resumiamos.

Sobre todo cuando las cosas estan como estan. Porque si antes se subrayaba la comprensible
satisfaccion que un observador imparcial deberia sentir mirando hacia atras, no es menos cierto que
las grietas del presente o la comparacién actual con nuestro entorno nos deberian llevar a
preguntarnos si no estamos dilapidando las ganancias obtenidas y, lo que es mas grave, si no
estamos con ello perdiendo irremediablemente el futuro. Es verdad que en este ambito debemos
todos hacer un esfuerzo para evitar el alarmismo simplén, tanto al menos como esa opuesta
complacencia vacua del tipo «nuestros jovenes estan hoy mas preparados que nunca». Ejemplos
sesgados pueden obtenerse a granel en un sentido o su contrario. Pero si nos atenemos a los datos,
se reduce el margen para las piruetas demagdgicas. El Gltimo informe PISA (Programa Internacional
de Evaluacién de Estudiantes, en sus siglas en inglés) dejaba a los alumnos espafioles, de un total de
29 paises analizados, en los lugares 21 en Ciencias, 22 en lectura y 23 en Matematicas. Y, lo que es
todavia mas dramatico, la tendencia era a empeorar. E/ Mundo daba la informacidn con el epigrafe
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«La OCDE situa a los alumnos espanoles entre los peores de los paises desarrollados». Poco después

era el diario E/ Pais el que titulaba una nueva evaluacién estudiantil en el conjunto europeo con este

titular: «Espafa es el tercer pais de la UE en el que los alumnos abandonan antes los estudios»”.

Antes de tomar decisiones sobre educacién, dice el catedratico de Fisica Antonio Fernandez-Rafada,
deberiamos saber si la que reciben los jévenes espafoles es buena, regular o mala. Podriamos estar
discutiendo toda la vida sobre los grandes principios educativos, pero también hacer algo mas
sencillo, compararnos con otros paises. «Nadie diria de un pais que es bueno en fltbol si queda
siempre en los Ultimos lugares de Europa o del mundo». En las Olimpiadas Cientificas del sexenio
19982003, Espafa quedo en el puesto 11 entre 14 paises. En las demas ciencias los resultados fueron
los mismos, o incluso peores. En Fisica, en el decenio 1991-2000, se consiguid el puesto 34,
empatados con Islandia, de un total de 38, y el 51 entre 60 naciones del mundo. En Quimica, en el
septenio 1996-2002, se consiguié el puesto 14 entre 15 estados de Europa occidental. En este
articulo de Fernandez-Rafiada, del que he resumido los datos anteriores, se afirma que para «un pais
gue se precia de ser la octava 0 novena potencia industrial del mundo y el quinto de la Unién
Europea, no es ésta una situacion aceptable». Y apunta que tanto «el nimero de horas como los
contenidos minimos de las ensefianzas basicas» se han reducido notablemente «para dar cabida a
materias que forman en actitudes», que debian ser competencia de unas familias «cada vez mas
habituadas a abdicar de esa responsabilidad» 10 .

Se pone asi el dedo en la llaga en un tema que es poco menos que tabu o, cuando menos, esfera
privilegiada para una de las grandes hipocresias de nuestro tiempo. Digdmoslo a las claras,
arriesgandonos con ello a sufrir las iras de todos aquellos que no quieren oir que el emperador esta
desnudo: hay que denunciar el profundo desinterés de la sociedad espafiola hacia la cuestidn
educativa, del que deriva la no menos honda apatia de los partidos politicos sobre el particular.
Entiéndase bien, estamos hablando de formacién en serio, no de mantener las escuelas como
guarderias, de obligar a los maestros a ejercer la labor que corresponde a los padres o de convertir a
los profesores de secundaria en animadores culturales. Porque al final todos terminan escagueandose
y parapetandose en cuestiones como la financiacién educativa, como si con mas dinero y medios se
arreglara automaticamente el entuerto. No falta, por otro lado, quien se escuda en que las reformas
educativas son muy complejas, cosa que nadie discute, como coartada para la inaccidén o para no
acometer lo que no es tan complejo, como crear en el entorno educativo un ambiente de
responsabilidad por parte del alumno, de estimacién del papel del profesor y de trabajo por parte de
todos. El libro de Vifiao que ha dado pie a esta reflexién termina de modo militante con una apuesta
por una de las concepciones educativas -«la que propugna la educacion de cierta calidad para
todos», «la educacidon como un servicio publico»-, caricaturizando no sé si involuntariamente a la otra
como la que defiende intereses particulares y «sacrifica la igualdad y la equidad en favor de la
libertad de quienes puedan y sepan ejercerla». Permitaseme a partir de ahi una Gltima consideracién:
ha sido mucho, en efecto, lo que se ha conseguido en un corto periodo de tiempo, pero ahora, lo que
se dice ahora, no estamos precisamente en el buen camino.
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1. Para algunos especialistas, el bienio 1900-1902 resulta ser asi «uno de los mas fecundos de la centuria». Véase Manuel de
Puelles Benitez: «Politica y Educacidn: cien arios de historia», en Carmen Labrador Herraiz (coord.): «La educacién en
Espafia en el siglo XX », Revista de Educacién, Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, nim. extraordinario, Madrid,
2000, pag. 12.

2. Véase la también reciente obra colectiva dirigida por Olegario Negrin Fajardo: Historia de la educacién en Espana:
autores, textos y documentos , Madrid, UNED, 2004, en especial pags. 539-544 y 551-556. Si se pretende una obra mas
sintética, un buen recurso puede ser la de Alfonso Capitdn Diaz: Breve historia de la educacién en Espafa, Madrid, Alianza,
2002
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