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La crisis politica vivida en Tailandia entre marzo y mayo de 2010 no suscité demasiado
interés en Espafia. No es novedad que nuestros medios y la opinién publica no atiendan
demasiado a los acontecimientos de Asia, con excepciones para China o Japén. Tailandia
evoca mayormente imagenes turisticas de paraiso tropical, cocina exoética y aventuras
sexuales a bajo precio que tanto y tan bien han explotado sus promotores con el eslogan
Amazing Thailand (Asombrosa Tailandia). Los lectores de las revistas del corazdn sabian que
el pais es una monarquia regida por la pareja Bhumibol Adulyadej y Sirikit, que son reyes
benévolos y amados por sus subditos. Pocos reparan en que el rey actual es también llamado
Rama IX. Los reyes de la Casa de Chakri (el nombre de la dinastia) han sido conocidos y
numerados como otros tantos Rama, uno de los muchos avatares de Visnu, el tercer
miembro de la Trimurti hindU. La linea teravada del budismo tiene estos rasgos sincréticos vy,
aunque no afirme que sus reyes sean de estirpe divina, si los coloca a tan solo pocos metros
debajo del cielo.

Muchos menos son los espafoles que se interesan por la evolucion social y politica del palis,
pese a que sea éste el que ha conocido una mas rapida evolucion hacia la modernidad entre
los del Sudeste asiatico. Con un territorio practicamente igual a Espafia, Tailandia cuenta con
67 millones de habitantes, de los que sélo alrededor de un tercio vive en las ciudades, entre
las cuales Unicamente Bangkok es una gran area metropolitanaBangkok es cuarenta veces
mas grande que Khorat, la siguiente mayor aglomeracién urbana (Chris Baker y Pasuk
Phongpaichit, A History of Thailand, Cambridge, Cambridge University Press, 2005, p. 199)..
El peso rural es, pues, aun notablePero no puede compararse con la situacién anterior al
despegue, donde «la agricultura era el principal sector econémico, la principal fuente de
exportaciones y ocupaba al 80% de la poblacion» (Phongpaichit y Baker, Thaksin, p. 9)., pero
la evolucion econdmica del pais desde los afios ochenta ha hecho descender su contribucién
(sélo un 12% en la actualidad) a un PIB en el que la industria (43%) y los servicios (45%)
aportan la parte del ledn. El campo, empero, sigue dando trabajo al 42% de la poblacion
activa, seguido por los servicios (38%) y la industria (20%). El crecimiento econémico ha sido
muy rapido (una media del 7% anual entre 1960 y 1996), con el consiguiente aumento del
nivel de vida vy, tras la crisis de 1997-1998, volvié pronto al 4% anual. La pobreza alcanza asi
al 9,6% de la poblacidn, pero su descenso no ha coincidido con una disminucién significativa
de la desigualdad. En 2006, el indice GiniEl indice o coeficiente Gini mide la desigualdad en
distribucién de la renta entre 0 y 1 (también medida a veces entre 0 y 100). Cuanto mas bajo
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el indice, menor la desigualdad, es decir, un indice 0 denotaria total igualdad de rentas (cada
individuo o familia recibiria la misma renta), en tanto que un indice 1 significaria total
desigualdad (un solo individuo o familia se quedaria con toda la renta). Mundialmente, el
indice oscila entre entre 0,23 (Suecia) y 0,71 (Namibia). para Tailandia estaba en 0,43, por
debajo del de Malasia, Filipinas y Camboya, pero era alin muy pronunciado y hay quien cree
ver en esa diferencia entre pobres y ricos la raiz de los problemas que afectan al pais.
Conviene, sin embargo, no dejarse llevar por deducciones mecanicas. Singapur, con un indice
de 0,48, soporta una desigualdad alin mayor, pero esa ciudad-Estado no ha experimentado
las mismas convulsiones politicas que TailandiaDatos tomados de The World Factbook,
publicado por la CIA (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/).. Sin duda,
cada pais tiene que habérselas con sus propias circunstancias que, a menudo, desinflan las
explicaciones generales.

LA DEMOCRACIA CEREMONIAL

Si Tailandia es asombrosa para el turista, no lo es menos para quien se interesa por su vida
politica. En 1932, el rey Prajadhipok (Rama VII) otorgd su primera constitucién al pais, que,
desde entonces, ha conocido una democracia muy recortada, a menudo interrumpida o
anulada, y siempre estrechamente vigilada por los militares. Como sefala Tamada, desde
1932 hasta 1992 «el golpe de Estado se convirtié de hecho en el procedimiento normal de
cambio de gobierno»Tamada, Myths and Realities, p. 69.. Durante cuarenta y siete afos de
esas seis décadas los primeros ministros fueron militares. Las breves etapas democraticas se
originaron en revueltas populares que, a la larga, resultaron insostenibles. Entre 1932 y 2007
se promulgaron diecisiete constituciones, lo que constituye una buena prueba de
inestabilidad politica.

¢Como explicar esta situacién? Ferrara lo hace sin morderse la lengua: «En Tailandia, el
verdadero poder politico no esta en manos de los politicos elegidos, sino que se concentra en
una red de altos burdcratas, jueces, mandos militares, aristocratas y élites econdmicas,
dirigidos todos ellos por el presidente del Consejo Privado real»Federico Ferrara, Thailand
Unhinged, p. 71.. El sistema politico se mueve en un doble plano. Ante el publico se presenta
como una democracia parlamentaria, pero en la realidad es tan solo una representacién de la
democracia, una democracia ceremonial en la que los politicos tienen escaso poder. El
verdadero proceso de toma de decisiones fluye por detras de las bambalinas, lo que produce
repetidos episodios de desequilibrio. A cada avance en la democratizacidn le sigue un
forcejeo que trata de reponer el equilibrio anterior.

Desde 1932 hasta 1992 el sistema funciond pasablemente para las élites, adaptandose con
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flexibilidad a los cambios sociales. La coalicion original entre burdcratas civiles, mandos
militares y aristocracia cortesana incorpord sucesivamente, no sin tropiezos, a nuevos
sectores generados por el crecimiento econdmico, al tiempo que la representacién
parlamentaria adoptaba algunos simbolos de la democracia de masas. Muchas de esas
nuevas élites se formaron dentro del ejército, que durante afos resulté ser el mejor canal de
movilidad social, aunque luego muchos lo abandonaran al olor de mejores oportunidades de
negocios. El régimen del general Prem (1980-1988) perfecciond la interaccién entre el
parlamento ceremonial y las redes decisorias extraparlamentarias. Tras su retirada como
primer ministro, Prem pas6 al Consejo Privado del rey y en 1998 asumid su presidencia. En
2010, con casi noventa afios, Prem seguia en ese cargo tan principal.

La democracia ceremonial no sélo precisa operadores habiles, sino también depdsitos de
legitimidad y mecanismos de control. Tamada se refiere en detalle a la compra generalizada
de votos, un activo ocasional que campesinos y sectores urbanos pobres vendian al mejor
postor. Otro importante mecanismo de control son los medios de comunicacién, en manos
del gobierno, las fuerzas armadas o0 grupos empresariales que perpetdan la narrativa de la
democracia ceremonial. La mayor fuente de legitimidad la constituye el desarrollo
econdmico, que permite al gobierno recomendar con éxito a muchos ciudadanos lo de «come
y calla». Finalmente, el rey explota el profundo venero de la devocion popular, generalmente
con su sola presencia o con gestos 6rficos. Su figura ha sido apuntalada con una pertinaz
campafa televisiva de imagen desde la revuelta popular de 1992 contra el régimen del
general SuchindaPaul M. Handley, The King Never Smiles: A Biography of Thailand s
Bhumibol Adulyadej, New Haven, Yale University Press, 2006.. Mas importante aun, tanto él
como su familia estan a salvo de toda critica gracias a la legislacidn de lesa majestad.
Cualquier censura o reproche a sus personas, incluso en mensajes privados, puede suscitar
condenas de hasta quince afios de carcel. Cuando lo ha demandado la ocasién, el rey ha
empleado a fondo esa legitimidad que lo coloca por encima de los intereses particulares para
hablar en nombre de la nacién. La revuelta popular de 1992 se recondujo a los cauces
establecidos por la democracia ceremonial mediante una teatral intervencién suya
transmitida por televisidn. Con los representantes de las dos fuerzas enfrentadas (Suchinda
por los golpistas y el ex general Chamlong por los rebeldes) postrados a sus pies, el rey
conminaba a ambos a deponer su enfrentamiento, pues «de qué vale la victoria si el
vencedor se alza sobre un naufragio».

De tal suerte, 1992 sélo aporté finalmente pequefios cambios de decorado que mantuvieron
el mismo escenario anterior. La constitucién de 1997, conocida como la «Constitucién del
Pueblo», aumentd, si cabe, las barreras para el acceso popular a cargos parlamentarios con
la introduccion de la llamada «clausula universitaria». Segun esta disposicion, el derecho a
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ser elegido para la cdmara baja no podia ser ejercido por quien no tuviese un titulo superior o
similar. Con esa regla, se descalificaba al 90% de la poblacién adulta, al 95% de la rural y al
99% de los campesinosPasuk Phongpaichit y Chris Baker, Thailand’s Crisis, Chiang Mai,
Silkworm Books, 2000.. La misma exigencia paso a aplicarse a los miembros del gabinete
presidencial.

Y EN ESO LLEGO THAKSIN

La inestabilidad de la democracia ceremonial perfeccionada por Prem se debe a que el
sistema puede funcionar Unicamente sobre la desafiliacién y la pasividad de la mayoria, una
meta que resulta cada vez mas dificil de lograr, porque el creciente bienestar econémico
impulsa a nuevos agentes a defender sus intereses. Desde 1992, diversas fuerzas sociales
han pugnado por hacerse oir. La élite de control hubo de ampliarse para hacer hueco a los
representantes de la nueva economia de servicios y a los empresarios ligados al capital
extranjero. Muchos de ellos tenian una vision menos cerrada sobre lo que debia ser la
democratizacion del pais y sobre cémo llegar a nuevos equilibrios con las fuerzas rurales y
las clases medias de Bangkok. Conviene no engafarse sobre este Ultimo punto. Como sefiala
Tamada, la nocidn de «clases medias» utilizada por muchos sociélogos es una red barredera
que arrastra a peces de todos los tamanos sin distinciénVéase Tsuruyo Funatsu y Kazuhiro
Kagoya, «The Middle Classes in Thailand: The Rise of the Urban Intellectual Elite and Their
Social Consciousness», The Developing Economies, vol. 41, nim. 2 (junio de 2003), pp.
243-263. Puede consultarse en:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Periodicals/De/pdf/03_02_07.pdf.. La constitucién de
1997 y el régimen que ella inaugurd no se separaron de la versién ceremonial de la
democracia mas que para rehacer los equilibrios de las redes de poder, limitandose a acoger
las demandas menos radicales de las clases medias y, como se ha visto, limitando
cuidadosamente todo intento de acceso de los agentes populares: «Como la clase media es
mas moderada y conservadora que las clases bajas urbanas o los medios rurales, la
democracia resultante no fue desfavorable para las clases altas»Tamada, op. cit., pp. 26-27..

Thaksin Sinawatra gusta de presentarse como un miembro de las clases excluidas, pero en
eso hay tan poco de cierto como en las representaciones del rey al estilo manierista de «El
Triunfo de la Fe sobre el Error». La biografia de Phongpaichit y Baker explica con claridad
que, sin haber nacido en el cogollo del privilegio, la extensa familia de Thaksin pertenecia al
patriciado local de Chiang Mai, una importante ciudad del norte del pais. Como tantos otros
aspirantes al ascenso social, al acabar el bachillerato Thaksin eligié la academia de policia
para proseguir sus estudios y luego consiguié una beca para doctorarse en la Universidad
Sam Houston (Tejas) en 1979. Pero la burocracia no era su mundo y, de vuelta a Tailandia,
empezé a buscarse la vida como empresario. Tras unos comienzos poco prometedores, probd
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suerte en las comunicaciones y alli labré su fortuna. La suya, como la de otros tantos, no fue
una progresién basada en nuevas invenciones o en una gestion innovadora, sino en sus
buenas relaciones con la burocracia reguladora del mercado de las comunicaciones y en su
interaccion con las compafias extranjeras que aportaban la tecnologia. Nada de todo eso
podia conseguirse sin participar a fondo en la corrupcién organizada de las redes decisorias,
asi que, al tiempo que amasaba su fortuna empresarial (en 2006, Forbes Magazine la estimd
en 2,2 millardos de doélares), Thaksin iba colocandose en la parrilla de nuevos politicos. En
1994 fue nombrado ministro de Asuntos Exteriores y en 1997 vicepresidente del Gobierno.
Thaksin podia ser visto como un advenedizo y un parvenu, pero no era un extrafio en el
mundo de las redes de poder y pasaba el listdn de la «cldusula universitaria» reservada para
el 5% de los tailandeses.

Las criticas de Thaksin a la democracia ceremonial no ponian en cuestion sus fundamentos,
sino su gestion. Para él, el desafio que las élites rehuian (con especial acuidad durante la
crisis de 1997-1998) era «prepararnos para afrontar la globalizacién y un sistema politico
internacional crecientemente implacable para con los paises en desarrollo»Tomado de la
autobiografia de Thaksin publicada en tailandés en 1999 (citada por Phongpaichit y Baker,
Thaksin, p. 230)., un menester para gestores de empresas, no para burdcratas recalcitrantes.
Esta jerga de Thaksin, sobre la que se construiria posteriormente el programa del partido TRT
(Thai Rak Thai o «tailandeses que aman a los tailandeses»), tenia mas que ver con la de las
escuelas de negocios que con la de los radicales, pero contenia una importante novedad: la
articulacién de un mensaje no excluyente, sino nacional e interclasista, dirigido a fuerzas
sociales tan dispares como los grandes negocios, los pequenos empresarios y las clases
medias y populares, rurales y urbanas, esas a las que la gente bien de la capital conoce
como los prai, los pelagatos. A los primeros les ofrecia mayor proteccién estatal ante la
globalizacién a cargo de una administracién menos corrupta; a los segundos, protagonismo
para una salida de la crisis que aliase los negocios tradicionales con las nuevas tecnologias y
un mercadeo nacional agresivo; a la gran masa de campesinos y a las clases urbanas, una
panoplia de medidas que inaugurarian un Estado de bienestar, sobre todo en educacién y
sanidad.

La conciliacién de tan diversos intereses era una misién imposible, pero no cabe tachar
apresuradamente esa opcidn de populista por pura pereza intelectual. El populismo suele
definirse como una ideologia que se propone defender a la mayoria social (el pueblo) de los
excesos de minorias poderosas (las élites) y, asi, se moteja de populista a cualquiera que
esgrima esa contradiccion. Pero «que yo sea un paranoico no significa que no me persigan»
y, por lo visto, algo similar puede aplicarse a la politica tailandesa. Puede dudar de que
Thaksin y muchos de sus colaboradores quisieran convertir a Tailandia en una democracia sin
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adjetivos, pero es dificil cuestionar las razones de los millones que han hecho suyo ese
objetivo«Sélo queremos democracia», rezaba la pancarta que coronaba la tribuna de
oradores en la interseccion de Ratchaprasong al principio de la movilizacion de los camisas
rojas en abril de 2010.. Tras la democracia ceremonial se escondia y se esconde una firme
voluntad de grupos de interés tan poderosos como minoritarios por gobernar el pais en
beneficio propio. Thaksin sacé al tigre de su jaula, posiblemente con la intencion de que sélo
se diera un paseo. Sus adversarios politicos, empero, tenian buenas razones para pensar que
la entrada en escena de la fiera iba a darles mdas de un disgusto, asi que mas valia devolverla
cuanto antes al encierro del que nunca deberia haber salido.

EL PENULTIMO ACTO

La era Thaksin acabd, una vez mds, con un golpe militar, esta vez incruento, el 19 de
septiembre de 2006. Pocos dias antes, el general Prem habia recordado a un grupo de
cadetes que la lealtad de los militares se debia, sobre todo, al rey y no al gobierno
elegido«Military Must Back King», The Nation, 15 de julio de 2006.. ;Qué le reprochaban sus
opositores a Thaksin? En realidad, su partido habia ganado las elecciones, algo mas limpias
que las anteriores, en 2001 y habia revalidado su triunfo con una mayoria parlamentaria
superior en 2005. Criticos radicales como Ferrara apuntan que la mayoria de sus politicas no
diferian de las aplicadas por gobiernos anteriores: «Al fin y al cabo, Thaksin se habia
encargado de eviscerar las instituciones democraticas, imponiendo dosis de represion y
control social mas propias de un régimen autoritario que del gobierno de un pais
libre»Ferrara, op. cit., p. 11. . Pero los conservadores trataban de ver mas alla y esgrimian
otras razones: la corrupcién y, mas insidiosamente, sus supuestas aspiraciones a convertirse
en el apice del régimen por encima del rey o incluso -se dejaba caer- sustituyéndolo por una
republica. El primer argumento parecia bastante cinico en boca de una élite que habia hecho
de la corrupcién un elemento basico del gobierno, pero también era el mas susceptible de
prueba, especialmente tras la venta en 2006 del grupo empresarial de la familia Thaksin a
Temasek Holdings, una compafia de inversiones del gobierno de Singapur. Pero el que mas
calaba entre las élites era el segundo, no tanto porque pudiese convertirse en realidad, sino
porgue abria la posibilidad de que las fuerzas populares desencadenadas por Thaksin
acabasen por poner en cuestién el orden que les legitimaba.

La mayor diferencia del golpe de 2006 con respecto a los anteriores estriba en la diligencia
con que los militares informaron a la opinién de que no pensaban eternizarse en el poder, de
que la suya era tan solo una intervencién contra la corrupcién que acabaria en cuanto se
cumpliese la ley. Su agenda, sin embargo, era sospechosamente mas ambiciosa: acabar con
el movimiento de reforma y, eventualmente, crear y consolidar un partido que pudiera ganar
las elecciones y volver a la democracia ceremonial. Los calculos de los golpistas, sin
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embargo, no estaban llamados a cumplirse. A pesar de que la nueva constitucion de 2007
dotaba de poderes para controlar y disolver a los partidos politicos a organismos como la
Comision Electoral o la Comisidn para el Control de Intereses (encargada de investigar la
supuesta corrupcion, sobre todo, de Thaksin y sus seguidores), que ni respondian ante el
parlamento ni pertenecian al poder judicial, los acontecimientos siguieron su propio curso. En
diciembre de 2007, los partidarios de Thaksin, esta vez bajo las siglas PPP (Partido del Poder
Popular) volvieron a ganar las elecciones y, como era de esperar, el resultado sélo contribuyd
al aumento de la inestabilidad politica en que se encuentra el pais.

La narracion de los turbulentos acontecimientos que se han sucedido desde entonces
excederia ampliamente los limites de este trabajo, pues los libros revisados sélo llegan hasta
comienzos de 2009 y no cubren la ocupacién de Bangkok por los camisas rojas entre marzo y
mayo de 2010, que ha sido el penultimo acto del proceso politico en curso. Pero no conviene
cerrar abruptamente la exposicion sin tratar de establecer las coordenadas sobre las que
posiblemente evolucione la politica de Tailandia en el futuro inmediato. Son, a mi juicio, tres.
La primera es que la modernizacion politica del pais no ha llegado a establecer una
verdadera democracia. El sistema politico tiene mdas aspectos democraticos que los de otros
paises de la zona, pero en él coexisten un exterior parlamentario mediatizado por continuas
intervenciones militares y un interior donde se mueve el proceso de toma de decisiones
importantes cuyo arbitro supremo es el rey. Ese sistema (y esta es la segunda leccién) ofrece
mas oportunidades para el ejercicio limitado de las libertades que el de la mayoria de los
paises vecinos, pero es profundamente inestable y su inestabilidad ha ido e ira en aumento
por razones tanto estructurales (una sociedad crecientemente plural y acomodada requiere
una arquitectura politica mas compleja) como coyunturales (el rey y sus colaboradores
inmediatos, como el general Prem, tienen una edad avanzada y sus eventuales sucesores
necesitaran revalidar la legitimidad de la que ellos aln gozan; hay que dejar constancia de
que la tolerancia para con las intervenciones militares en la vida civil es cada vez mas
reducida). Finalmente, la era Thaksin ha permitido que una serie de sectores sociales (no
sélo los campesinos, sino también las clases medias y subalternas de Bangkok que hasta
hace poco se habian abstenido en los conflictos) hayan empezado a articular sus propias
demandas. Nada de todo esto garantiza que la democracia ceremonial haya llegado a su fin,
pues eso dependera de como juegue sus cartas cada uno de los actores, pero lo que parece
fuera de duda es que Tailandia va a seguir atrayendo la atencion de los observadores
politicos durante los préoximos afios.

Autor: Federico Ferrara
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