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{Como representar en un mapa aquel pueblo que habitaba bajo tierra al no poder soportar el terrible
ruido que hacia el sol al salir? Esto es lo que para fray Mauro, cartégrafo de la corte veneciana del
Quinientos, recreado por James Cowan, hace que sea tan dificil la cartografia. Y son precisamente las
grandes dificultades que entrafian los proyectos de conocimiento y representacion territorial, lo que
viene a poner de manifiesto la aportacién coordinada de los gedgrafos J. I. Muro, F. Nadal y L.
Urteaga. El libro describe y valora los primeros intentos de modernizacién de la informacion
geografica y estadistica realizados en Espafia desde la constitucién, en 1856, de la inicialmente
denominada Comision de Estadistica General del Reino, hasta su transformacioén en Instituto
Geografico en 1870 bajo mandato revolucionario. Quince afios decisivos en la modernizacion e
institucionalizacién de la geografia y la estadistica en Espafia, y también en la definicion de los
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programas politicos en relacién con los recursos y las técnicas de gobierno.

Aungue no se trataba, como era el suefio del mencionado cartégrafo veneciano, de confeccionar un
mapa definitivo del mundo, que hablase al corazén tanto como a la mente y que registrase hasta esa
geografia invisible de los deseos que hacen cambiar la Historia, no parecen ser menos dignas de
consideracion las pretensiones de la Comisidn de Estadistica espafiola. Comenzaron con los planes
censales, empadronando y contando habitantes, registrando movimientos, clasificando actividades,
identificando inmuebles y evaluando riquezas. Asumié la confeccion de un mapa «definitivo» de
Espafa, el denominado Mapa Topografico Nacional, que sirviese de base y referencia, por su
perfeccién en todos los 6rdenes, para los demas mapas que se realizasen sobre el territorio. Se
asociaria al Mapa Topografico la elaboracién del catastro parcelario, esto es, de la medicién y
valoracion con fines juridicos y recaudatorios de todas y cada una de las parcelas, rusticas y urbanas,
de los municipos de nuestro pais, empezandose por la provincia de Madrid. Y, finalmente, se atendié
a la representacion, con mapas especiales, de los recursos naturales referidos en ese momento a los
geoldgicos, agrondmicos, hidroldgicos y forestales.

Estamos, pues, ante los pasos iniciales de un proyecto de gran enjundia, quiza, y si fuese posible la
comparacion, el mas ambicioso de cuantos se hayan planteado en nuestro pais, y no sélo por el
tiempo que se estimaba podian durar algunas de las tareas emprendidas -en torno al cuarto de
milenio para la consecucién del Mapa Topografico Nacional a escala 1:50.000-, o por la extension del
mismo -que incluia todo el territorio-, sino porque las tareas de contar, medir, valorar y representar,
una vez iniciadas, habrian de ser constantemente actualizadas.

Pero la verdadera dimension del proyecto se manifiesta, para mayor sorpresa, si se considera que,
como oportunamente advierten los autores del libro que estamos comentando, «la division territorial
emprendida en 1833 se hizo sin censo de poblacion, sin mapas, y sin conocer la superficie de las
provincias; que la reforma fiscal de 1845 se realiz6 sin estadisticas de la riqueza, y que la
desamortizacién de bienes comunales de 1855 se acometié sin control alguno de la propiedad
inmueble», esto es, sin los instrumentos basicos de gobierno: el censo, el mapa topografico y el
catastro.

Hasta la creacién de la Comision Estadistica General del Reino, y especialmente tras su
transformacién en Junta General de Estadistica en 1861, las tareas mencionadas se realizaban por
diversos organismos dispersos en distintos ministerios, con lo que, en ocasiones, se duplican las
tareas. Precisamente, la citada Comisidn, adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros presidido
por Narvdez, fue creada con el objetivo de determinar las bases de la investigacion estadistica e
imprimir una direccién uniforme a los trabajos geograficos realizados por diferentes organismos de la
Administracién. Al poco de iniciar sus tareas censales y a medida que se articulaba su
funcionamiento, la Comisidn acrecentd sus miras tramitando un proyecto mediante el cual se
integraban en un Unico organismo todos los trabajos cartograficos, catastrales y estadisticos
desarrollados por la Administracién central, dado que parecia posible y deseable, se pensaba, por
eficacia y economia de medios, elaborar un plan conjunto para realizar el Mapa Topografico Nacional
y, basdndose en éste y contribuyendo a su realizacion, un catastro parcelario con informacién
agropecuaria, asi como el Mapa Geoldgico y los reconocimientos hidrolégicos y forestales.
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Con objeto de salvaguardar el proyecto de los vaivenes politicos, se sancioné en el Parlamento en
1859 la denominada Ley de Medicién del Territorio, en un logro extraordinario de caracter civil Unico
en Europa, arropado por figuras de la talla, entre otros, de Laureano Figuerola, Pascual Madoz y quien
seria su artifice técnico y el encargado de su desarrollo, Francisco Coello. Se consiguid de esta forma
avanzar en el analisis de los dos primeros censos realizados con caracter moderno en Espafia, el de
1857 y 1860, culminar las bases geodésicas sobre las que se asentaria el Mapa Topografico y realizar
en la provincia de Madrid un ensayo del catastro parcelario, de rustica y de urbana en escalas 1:500 a
1:2.000, que habria de servir de modelo para el resto del pais. Ademas, con sus respectivos estudios
y en muchos casos con caracter innovador, se editarian algunos mapas y bosquejos geoldgicos, un
mapa agrondmico de Madrid, el plan general de ferrocarriles, diversos mapas hidrograficos, mapas de
poblacién y algunos bosquejos dasograficos. Hay que destacar, igualmente, la puesta en marcha de
una red de 22 estaciones meteoroldgicas publicas con comunicacion telegrafica y, compendiando lo
anterior, la realizacién del Anuario Estadistico de Esparia, del que se editaron entre 1858 y 1867 cinco
tomos.

Pues bien, este plan geografico catastral comenzé a tambalearse como consecuencia del recorte
presupuestario que provocé la recesién econdmica de 1865 y, precisamente, cuando se estaban
poniendo de manifiesto las grandes ocultaciones en la superficie y en la riqueza declarada. Y es en
relacién con estas cuestiones cuando los autores recalcan la importancia de un hecho que apenas se
habia tomado en consideracidn hasta ahora: que la supresion de los trabajos catastrales no se
produjo tanto por las presiones de los propietarios de las tierras, ni por interés de los gobiernos de
uno u otro signo, ni siquiera por las limitaciones presupuestarias, sino por esa dificultad inherente a
los procesos territoriales, sefialada ya por el cartégrafo veneciano, esto es, por la imposibilidad
técnica de realizar un proyecto de tal envergadura. Y en este sentido sefialan que «el levantamiento
de un catastro parcelario no es sélo un problema politico o econdmico. Es también un problema
técnico, y ciertamente complejo dados los medios cartograficos y estadisticos de la época. La
cartografia parcelaria no podia obtenerse por decreto. Era preciso formar topdgrafos, deslindar y
medir cientos de miles de parcelas, y dibujar otros tantos mapas».

En auxilio de esta hipdtesis recuerdan los autores que fue precisamente el gobierno liberal de la
revolucién de 1868, encabezado por Prim, Echegaray y Figuerola, el que decidié abandonar la
realizacién del proyecto catastral de Coello, concentrando los esfuerzos en la consecucién prioritaria
del Mapa Topografico, dirigido por un geodesta como Ibafnez de Ibero, con el propdsito de conseguir

dinero con urgencia para el Tesoro mediante una simple rectificacién en los amillaramientos 1
basados en las superficies provinciales, de las cuales el mapa daria exacta cuenta, sin atraerse la
oposicion frontal de los propietarios, evitando ademas prolongar en el tiempo las incertidumbres de
un catastro parcelario que habia perdido su base juridica, y finalmente, necesitado de grandes
recursos para su conclusién y mas aln para su mantenimiento y actualizacién posterior.

Ciertamente, la propuesta no es desdefable, y las declaraciones de algunos politicos del momento
van en este sentido, pero no asi las de otros protagonistas, como el mismo Coello, quien en mas de
una ocasién sefiald la implicacién de los propietarios de la tierra en la supresion del catastro, negando
la imposibilidad de su realizacién técnica, ya que en el fondo esto dependia, como Alemania estaba
demostrando, de los recursos asignados.

La medida de Espafa - José Antonio Rodriguez Esteban | 3 de 5
Revista de Libros.com ISSN 2445-2483



Aunque sorprende una explicacion técnica para negar la viabilidad del catastro, ciertamente es esta
la primera vez que se estudia en profundidad el conjunto de los trabajos realizados por la Comision y
la Junta General de Estadistica, que se emplean determinadas fuentes de informacién directa y que se
sopesan las influencias que en los ritmos, en las decisiones y en el presupuesto tuvieron las acciones
emprendidas. Existen biografias mas o menos informadas sobre algunos de los protagonistas, buenos
estudios sobre cada uno de los trabajos cartograficos, estadisticos y catastrales desarrollados en esos
momentos, algunos de ellos debidos a los propios autores del libro comentado; pero hasta ahora el
tratamiento de conjunto era inexistente. No obstante, los estudios referidos al catastro, como los
publicados bajo la coordinacién de Inmaculada Canet y Antoni Segura o los realizados por Juan Pro,
recalcan la oposicién de los terratenientes al catastro. Este Ultimo autor, sin dejar de sefialar las
dificultades inherentes al proyecto ensayado en aquellos momentos, apunta una explicacion distinta
en relacién al aplazamiento del proyecto catastral: Figuerola y los economistas de la revolucion
septembrina, en un proyecto de largo alcance, abandonarian el catastro de forma momentanea y en
secreto para no levantar demasiada resistencia entre los futuros perjudicados, dando prioridad al
Mapa Topografico con objeto de que dicho mapa pusiera inequivocamente de manifiesto las bolsas de
ocultacion, lo que mostraria entre la opinidn publica la inutilidad del sistema impositivo de los
amillaramientos, forzando asi definitivamente el levantamiento de un catastro parcelario.

No obstante, donde no ofrece ninguna duda el doblegamiento de la voluntad a la capacidad técnica,
es en la edicidn cartografica. Y esta es otra de las consideraciones que los autores han valorado y
mostrado con acierto. Los proyectos cartograficos del catastro se hacian en pequefias tiradas con una
Unica tinta. Pero el Mapa Topografico y los mapas tematicos o especiales -los de poblacién,
geoldgicos, forestales y agronémicos- asumidos por la Comisién y la Junta de Estadistica requerian
varios colores y tiradas grandes, lo que sélo se podia hacer con técnicas de grabado litografico, las
cuales ocupaban a los escasos litdgrafos existentes en dilatados esfuerzos, hasta el punto de tardar
un ano en el trazado de cada hoja del mapa, ralentizando en extremo la consecucion de documentos
cartograficos.

Merece la pena destacar, igualmente, cdmo el tratamiento seguido por los autores nos ayuda a
comprender algunas de las peculiaridades de nuestro Mapa Topografico, precisamente por la
vinculacién que durante sus inicios tuvo con las cuestiones catastrales en ese proyecto Unico de
informacién territorial. En este sentido, el Mapa Topografico Espafiol, a diferencia de sus
contemporaneos europeos, entre los que destacaba por su precisidon y sus logros de estilo, incorporé
la representacion de una detallada informacion sobre los usos del suelo; esta informacion, de utilidad
en el momento que se concibid, terminaria considerandose excesiva y entorpecedora en la lectura del
mapa. Destaca igualmente la realizaciéon del mapa adoptando un sistema de levantamiento con
caracter municipal, con minutas formadas municipio por municipio, lo que posibilitaba el deslinde de
los términos municipales, demarcacion de la que se carecia hasta ese momento, y que permitié
comprobar el fraude en las declaraciones territoriales de ayuntamientos. Fue realizado, ademas, por
un organismo de caracter civil, cuando la norma europea era que fuera militar, como también lo seria
el Instituto Geografico desde 1870. Por otra parte, hay que destacar que con el Mapa Topografico se
da fin en Espafa al periodo de los mapas con nombres propios, como lo fueron los de Tomas Lopez y
Francisco Coello, para convertirse en una tarea colectiva, y se inicia la adopcion, por primera vez en
nuestro pais, del sistema de representacion de curvas de nivel, en vez del sistema de normales
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adoptado en la mayor parte de los mapas topograficos europeos.

Fray Mauro, el cartégrafo veneciano, no termind su proyecto cartografico. Tampoco el catastro se
realizaria en Espafia hasta bien entrado el presente siglo, cuando el peso de la propiedad,
especialmente la de caracter rustico, estaba dejando de ser relevante en el conjunto de la economia
nacional. El mismo Mapa Topografico Nacional 1:50.000 no terminaria de editar la Gltima de sus 1.106
hojas hasta 1968. Ambos, catastro y mapa topografico, pudieron acelerar su realizacién gracias a
avances técnicos tales como la fotogrametria, al permitir restituir la imagen a escala de la realidad
tomandola de fotografias aéreas. En la actualidad, el Instituto Geografico, con los nuevos avances
cientificos, técnicos y especialmente informaticos, tiene previsto terminar el nuevo Mapa Topografico
Nacional 1:25.000, empezado en 1975 y con un total de 4.170 hojas, para 1998, a un ritmo actual de
650 hojas anuales. A la vista de estos nuevos avances cartograficos cabria preguntarse si fray Mauro
estaria hoy préximo a culminar su ansiado mapa, atrapando el poder escurridizo de la imaginacién y
logrando, finalmente, él mismo incluirse.
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1. Los amillaramientos consistian en una relacién de propietarios de cada municipio producto de la declaracién jurada de la
extension de sus tierras, cultivos, ganaderia y casas. A estos datos se les aplicaban unos médulos de valoracién, con objeto
de repartir la cantidad que cada municipio debia aportar a las arcas del Estado.
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