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1. Introduccion: las imperfecciones de nuestro bipartidismo imperfecto

Las primeras elecciones celebradas en Espafia tras la caida del franquismo arrojaron un esquema
partidista susceptible de describirse con relativa concisidn: los votantes se dividieron casi a partes
iguales entre la izquierda y la derecha, que obtuvieron practicamente el mismo ndmero de sufragios,

aunque por efecto de las distorsiones del sistema electorall, el reparto de escafios beneficié
claramente a la primera: con el 35% de los votos, que le valieron 165 escafios, UCD vencid, sin
alcanzar, en todo caso, la mayoria absoluta en el Congreso; el PSOE logré reunir algo mas del 29% vy
118 representantes, a los que pronto se sumaron los seis obtenidos por el Partido Socialista Popular;
el PCE consiguié veinte escafos, con algo mas del 9% de los votos; y AP, dieciséis puestos en la
camara, con un porcentaje un poco superior al 8% de los votos. El reparto se cerrd con los escafios
obtenidos por el nacionalismo vasco (ocho el PNV y uno Euskadiko Ezquerra) y el nacionalismo
catalan: once el Pacto Democratico por Catalufia y uno Esquerra Republicana. Con este panorama, el
sistema de partidos acabaria vertebrandose en la fase inicial de nuestro proceso democratico sobre la
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base de las seis fuerzas que, por mas que con tamano electoral y parlamentario muy distinto, fueron
claves en el debate politico que condujo a la aprobacién de la Constitucién: UCD, PSOE, PCE, AP, PDC
y PNV. Aunque la correlacion entre ellas se mantuvo sin variaciones destacables en las elecciones de
1979, la situacién experimenté muy pronto, sin embargo, un cambio sustancial que, debido a dos
fendmenos sucedidos de forma casi paralela, acabd teniendo plasmacion en las elecciones de 1982.
En ellas se produjo, por un lado, la debacle de UCD, que, como partido de gobierno, hubo de soportar
durisimos conflictos internos, finalmente traducidos en su hundimiento electoral: de 168 escafios en
el Congreso UCD pasé a obtener tan sélo once, en lo que constituyé un paso previo para su definitiva
desaparicion como partido. Pero en 1982 tuvo lugar, por otro lado, la crisis del PCE, derivada en gran
medida de las luchas fraccionales nacidas de su posicion subordinada respecto del Partido Socialista,
pero también de la absoluta imposibilidad de los comunistas para hacer frente al vendaval del voto
util que, en beneficio del PSOE, subsiguid al frustrado golpe de Estado del 23 de febrero: el PCE vio
reducida drasticamente su representacién al pasar de veintitrés a tan solo cuatro escafios, mientras
que el PSOE obtenia una victoria impresionante, avanzando de 121 a 202. El PP, por su parte, se
apoderaba de una buena parte del antiguo electorado de UCD y pasaba en las elecciones de 1982 de
nueve escanos a un total de 107.

Esos comicios marcaron, pues, el inicio de un profundo proceso de recomposicién del sistema de
partidos espanol nacido en 1977 y dieron lugar, por tanto, a la configuracion de los grandes ejes del
que habria de estar vigente desde entonces hasta la aparicion de los partidos emergentes de los
cuales se tratard aqui. Un sistema de bipartidismo imperfecto, caracterizado por tres elementos
esenciales:
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1) La existencia de dos grandes partidos estatales
(el PSOE y el PP), el primero de los cuales conto,
en todo caso, durante un largo periodo de tiempo
con una ventaja electoral muy sustancial sobre el
segundo, al ganar por mayoria absoluta, ademas
de las elecciones generales de 1982, las de 1986

y, en la practica, las de 19892. Sélo en las
generales de 1993 la ventaja del PSOE sobre el PP
se redujo de forma sustancial, al pasar su relacion
en numero de escafios en la cdmara baja de
175-107 a 159-141, paso previo a la que seria la
primera victoria del PP en 1996, muy corta en
numero de votos (poco mas de un punto
porcentual) y de escafios (156 a 141). En los
comicios posteriores, los celebrados en el afio
1999, logré el PP, al fin, una cémoda mayoria
absoluta. Después de esa fecha ha habido en
Espafia dos mayorias relativas (las obtenidas por
el PSOE en las elecciones de 2004 y 2008) y una
nueva mayoria absoluta: la del Partido Popular en
las generales de 2011. Y aunque es verdad, como
veremos seguidamente, que en el Congreso han
obtenido representacion parlamentaria otros
partidos de ambito estatal y regional, lo es
también que los dos grandes han mantenido un nivel conjunto de apoyo electoral que se ha traducido
en una mayoria abrumadora en el Congreso de los Diputados, la cdmara verdaderamente relevante

en nuestro régimen poll'tico3: desde 1982, la suma de los escanos del Partido Socialista y el Partido
Popular ha oscilado entre los 321 de 2008 (un 92% del total de 350 del Congreso) y los 268 del afio
1986 (un 77% del total), de forma que en cuatro elecciones legislativas su peso en la cdmara baja de
las Cortes ha estado oscilando entre el 77% y el 82 % (1986, 1989, 1996 y 2011), en tres entre el

84% vy el 88% (1982, 1993 y 2000), y en otras dos, por Ultimo, ha superado el 90% (2004 y 2008)*.
Esta situacion de bipartidismo parlamentario de facto se ha visto, en todo caso, matizada, segin
explicaré a continuacién, por la presencia de otros partidos, cuya relevancia ha dependido, mas que
de su tamafio, de su capacidad para ayudar a conformar mayorias cuando la que apoyaba al Gobierno
no era absoluta, tal y como sucedié -ademas de en 1977 y 1979 (UCD)-, en 1993 (PSOE), 1996 (PP) y
2004 y 2008 (PSOE).

2) Junto a los dos grandes partidos y, ademas de los de ambito no estatal (regionalistas o
nacionalistas), han existido pequefios partidos de ambito estatal, que sélo raramente han influido de
un modo relevante en el funcionamiento de las Cortes, pues su capacidad de presidn sobre el
Gobierno, aunque por motivos muy distintos, ha sido escasa o nula. El Partido Comunista de Espafia,
luego transformado en lzquierda Unida, ha tenido siempre, desde 1977, presencia en el Congreso,
pero ni aun cuando ésta resulté numéricamente significativa (veintitrés diputados del PCE en 1979 y
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diecinueve IU en 1996) consiguieron los comunistas o sus herederos ejercer influencia real en la
gobernabilidad. La Unica excepcidén se produjo durante las dos legislaturas socialistas posteriores a
los comicios generales de 2004 y 2008, cuando los nuevos dirigentes del PSOE cambiaron de forma
radical la politica de alianzas en el Congreso de los Diputados, claramente anticomunista, que habia
guiado la ejecutoria presidencial de Felipe Gonzalez entre 1982 y 1996, aunque lo cierto fue que los
resultados de IU y sus aliados resultaron en ambas elecciones (2004 y 2008) muy poco significativos.
Ademas, Adolfo Sudrez cred, tras la debacle de UCD, un nuevo partido, el Centro Democratico y
Social, que logré obtener diecinueve diputados en 1986 y catorce en 1989, representacién que no
pudo, en todo caso, actuar como aliada de la mayoria parlamentaria socialista, que fue absoluta en
ambos casos. Finalmente, debe sefalarse el nuevo intento de configurar un partido bisagra con
presencia en el conjunto del pais: el que significé la creacion en 2007 de UPyD, nueva fuerza que,
como las anteriores, tampoco tuvo posibilidades de jugar como bisagra de las mayorias existentes a
partir de 2008 (del PSOE) y de 2011 (del PP), afio de celebracién de las dos elecciones generales a las
que concurrié tras su aparicién: y es que, mas alla de sus diferencias politicas con uno y otro partido,
los resultados electorales de UPyD apenas fueron relevantes (un diputado en los comicios de 2008 y
cinco en los de 2011), lo que resto al partido de Risa Diez auténtico margen de maniobra para influir
en la gobernabilidad.

3) Es este panorama politico el que explica, en gran medida, el hecho de que los auténticos partidos
bisagras existentes en Espafia hayan sido, con la Unica excepcién que acaba de apuntarse, los
nacionalistas de Catalufia y el Pais Vasco (CiU y PNV y, en una fase temporalmente posterior, ERC),
sin cuyo papel no es posible entender, en su totalidad y complejidad, el funcionamiento del sistema
de partidos espafiol. En su totalidad, pues casi todas las mayorias parlamentarias gubernamentales
existentes en Espafia (mas, claro esta, si no eran absolutas) han tenido como referente principal para
sus pactos parlamentarios, bien dirigidos a asegurar la gobernabilidad, bien a ampliar la base social
de sus acuerdos en las Cortes Generales cuando aquella no estaba en discusidn, a las fuerzas que
durante mucho tiempo se incluian en Espafia bajo el rétulo comdn del nacionalismo moderado: CiU y
PNV. Y en su complejidad, porque esos partidos -mas ERC durante el tiempo que apoyé al presidente
socialista José Luis Rodriguez Zapatero-, lejos de comportarse como leales socios en la
gobernabilidad, lo han hecho como partidos extractivos, es decir, como auténticos grupos de presion,
que, sin entrar jamas en el Gobierno y sin asumir, por tanto, la responsabilidad derivada de su gestién
y decisiones, le ofrecian su apoyo parlamentario al ejecutivo del que se tratase en cada caso a
cambio de obtener contrapartidas politicas (mas poder y competencias) y econémicas (inversiones y
mejor financiacion) del Gobierno del Estado a favor de sus respectivos territorios autondmicos. Como
no podia ser de otra manera, ello acabaria por constituir un gran problema en el desarrollo del

nuestro proceso de descentralizacién5, pero también por influir en el modelo parlamentario espafiol
de un modo decisivo.

Pues bien, este modelo bipartidista peculiar, caracterizado por los elementos juridicos (sistema
electoral) y politicos (sistema de partidos) expuestos hasta ahora de un modo resumido, podria
cambiar de forma sustancial si llegasen a consolidarse las fuerzas emergentes de que trata este
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trabajo. Esa es la razon por la que su estudio debia, cabalmente, comenzar, por el analisis que acaba
de exponerse.

2. «A rio revuelto, ganancia de pescadores»

El proverbio que da titulo al segundo apartado de este ensayo -proverbio que tiene equivalencia en
otras lenguas: los italianos dicen «A fiume torbido, guadagno di pescatore», los ingleses «It's good
fishing in troubled waters» y los franceses «L’eau trouble est le gain du pécheur»-, resulta, a mi
juicio, de gran utilidad como punto de partida para el analisis que me propongo realizar
seguidamente. Al explicar su preciso significado, el Centro Virtual Cervantes, perteneciente al
Instituto de tal nombre, que «del mismo modo que aparece mas pesca cuando las aguas de un rio se
revuelven, en las situaciones confusas o cuando se producen cambios 0 desavenencias, hay quienes
sacan beneficio aprovechando tales circunstancias». Asi ha ocurrido a lo largo de la historia con
muchisima frecuencia, y asi ha acontecido en Espafia en el breve periodo histérico en que Podemos,
gue nacié como el proyecto de un pequefio de grupo de personas dirigido por varios profesores de la
Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Complutense, se convirtié en un partido politico que
iba a lograr finalmente alterar algunos de los caracteres basicos del sistema de partidos vigente en
Espafia desde 1982 en adelante. Y es que, en efecto, el fendmeno Podemos, como, en otro sentido, el
que acabaria por ser en gran medida su contraste -la conversién de un partido netamente catalan,
Ciutadans, en una fuerza con presencia en todo el territorio nacional: Ciudadanos- resultan, en mi
opinién, incomprensibles sin tener a la vista la coincidencia en el tiempo de una crisis econémica
gravisima y, muy relacionada con ella, de una crisis politica que iba a afectar, por primera vez desde
la consolidacién de la democracia, a algunos de las principales instituciones sobre las que aquella se
habia construido.

Obviamente, ni este es el lugar ni yo soy la persona adecuada para profundizar en la naturaleza y
caracteres de la crisis econémica que se inici6 en Espafia a partir del afilo 2008 en el contexto mas
general de una crisis de la economia mundial, de grandes proporciones y efectos devastadores en

muchos paises del pIanetaG. Basta decir, por lo que aqui nos interesa, que a la crisis financiera global,
que nos afectd en mayor medida que a otros paises de nuestra dérbita geografica en Europa, se
afadid, en el caso de Espafia, la profunda quiebra de un modelo productivo que se habia basado en
gran medida en el extraordinaria auge de la edificacién (la llamada vulgarmente «crisis del ladrillo») y
la crisis subsiguiente de toda la economia derivada de un sector con gran capacidad para actuar
como motor de otros muchos de la economia nacional: de hecho, Espafia se sitlo, con gran
diferencia, durante los afios anteriores al inicio de la crisis, a la cabeza de Europa en nimero de

viviendas construidas’. El efecto combinado de ambas crisis -la financiera y la derivada del estallido
de la denominada «burbuja inmobiliaria»- iba a tener consecuencias de una gravedad sin
precedentes, al colocar la economia espafiola no sélo al borde del rescate por parte de la Unién
Europea, sino, ademas, al provocar toda una serie de efectos inducidos que harian crecer el
descontento popular, primero con la politica econdmica y, luego, con la politica a secas.
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Asi, la profunda recesién econdmica en que entré el pais a partir de 2008, segln puede verse en el

Cuadro 18, provocd, en primer lugar, y sobre todo, un aumento espectacular del desempleo,
fenémeno que se vio favorecido, sin duda, por la existencia de mas de cinco millones de inmigrantes
gue habian llegado a Espafia al calor del crecimiento econdmico y la gran oferta de trabajo que
caracterizaron la situacion de nuestro mercado laboral en los afios previos al estallido de la crisis. El
paro registrado, que se situaba en Espafia, en numero redondos, en 2.083.000 personas en 2007,
experimentd en los afios sucesivos un crecimiento realmente pavoroso: 2.262.000 en 2008,
3.328.000 en 2009, 4.048.000 en 2010, 4.231.000 en 2011, 4.600.000 en 2012 y 4.981.000 en 2013,
ano este Ultimo en que se inicia, al fin, el cambio de tendencia, con la reduccién del paro y la creacién
de puestos de trabajo: el paro registrado se sitla en Espafa en mayo de 2015 en 4.215.000, con una
buenas, aunque lentas, perspectivas de creacidon de puestos de trabajo como consecuencia de las
previsiones sobre el futuro crecimiento de la economia nacional. En consonancia con lo que acabo de
apuntar, el nimero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social pasé de promedio, también en
nimero redondos, de 19.162.000 a finales de 2007, a 18.182.000 en 2009, 17.362.000 en 2011y
16.174.000 a comienzos de 2014, momento en el que se produce el cambio de tendencia, con un
aumento a lo largo de este Ultimo afio que sitda la cifra de trabajadores afiliados en 17.256.395
cuando se escriben estas paginas.

Esta terrible evolucion del mercado de trabajo, junto con la profunda crisis financiera, la persistente
recesion y la necesidad de los paises de la Union de hacer frente a todo ello sin sobrepasar las cifras
de déficit marcadas por las autoridades monetarias y econdmicas de Europa, dieron lugar a un duro
ajuste econdmico, que comenzé en la fase final del Gobierno socialista (a partir de mayo de 2010) y
continud, ya con un Gobierno del Partido Popular, durante la legislatura que se abrié tras las
elecciones generales del 20 de noviembre de 2011. Fue esta combinacidn entre recesion y
consecuente caida el empleo, por un lado, y ajuste, por el otro -en realidad, las dos caras de una
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misma moneda, muy devaluada por la crisis econdmica- la que dio lugar a toda una serie de
fendmenos econdmicos y sociales que acabarian por tener una traduccién final en el ambito politico.
Sin pretensién alguna de ser exhaustivo, me referiré sobre todo a aquellos que acabaron por provocar
el creciente malestar que desembocaria en un movimiento popular -el de los llamados indignados-,
que iba a estar en la base de la aparicidon de nuevas fuerzas politicas y electorales en el mapa de
partidos espanol. La crisis y el ajuste provocaron, asi, una caida sustancial de los salarios, tanto en el
sector publico como en el privado; una reforma del mercado de trabajo que facilité y abaraté el
despido; la reduccion de algunas prestaciones sociales de resultas de la inevitable contraccion del
gasto publico, originada, a su vez, en una situacién de caida en picado de la recaudacién fiscal, tanto
por impuestos directos como por impuestos indirectos; una subida de impuestos, tanto directos como
indirectos y, entre estos, de forma muy especial, del IVA, como Unica forma de hacer frente al bache
creciente entre ingresos y gastos publicos, dada la ya apuntada limitacién en la capacidad del Estado
para endeudarse; o un aumento del nimero de personas que no pudieron hacer frente al pago de las
hipotecas contratadas en las épocas de bonanza o que no pudieron responder del pago de las rentas
de sus viviendas o sus locales de negocios, lo que provocé un incremento exponencial del nimero de
desahucios judiciales.

Cada uno de los fendmenos apuntados por separado, pero mucho mas, como es légico, todos ellos en
conjunto, acabaron por provocar un malestar individual muy generalizado que sélo necesitaba un
catalizador para convertirse en un auténtico malestar social, es decir, en un malestar no sélo
colectivo, sino organizado en torno a un grupo movilizador y a un programa de reformas, por mas
difuso e incluso contradictorio que aquel pudiera resultar. Eso fue en Espanfa, a la postre, el

movimiento de los indignadosg, que comenzd tomando cuerpo en las manifestaciones convocadas el
dia 15 de mayo de 2011 (15-M) por el grupo Democracia Real Ya (DRY) en algunas de las mas
importantes ciudades de Espafia (Madrid, Barcelona, Sevilla, Valencia, Malaga o Alicante) con una

participacién que se calculé en las ciento treinta mil personas10 y que se extendid, con mas o menos

vitalidad, a lo largo de los afios 2011, 2012, 2013 y 2014, El movimiento culminé de alguna manera
en la denominada Marcha por la Dignidad, celebrada en Madrid el dia 22 de marzo de 2014, pocas
semanas antes de que en las elecciones europeas un partido casi desconocido pocos meses antes
lograra convertirse en el gran protagonista de la jornada electoral

3. Podemos entra en escena

«Mover ficha: convertir la indignacién en cambio politico»: tal fue el titulo del manifiesto que el
pequefio grupo de creadores de Podemos lanz6 a la opinién publica el 12 de enero de 2014. Aunque
Pablo Iglesias no figuraba entre los firmantes del texto, dos dias después se convierte en el lider del
nuevo movimiento. Y tres dias mas tarde, el 17 de enero, el propio Iglesias, un personaje ya conocido
en amplios circulos de opinién como consecuencia de su frecuente aparicidn en tertulias de radio y
televisién, anuncia en un teatro de Madrid que el grupo concurriria a los comicios europeos de 25 de
mayo con la intencién esencial de oponerse a las politicas de ajuste fiscal dictadas desde la Unidn
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Europea si lograba obtener el aval de cincuenta mil personas, cifra que los promotores de la idea
alcanzan casi de inmediato. Fue asi como el 11 de marzo, y cumpliendo las exigencias previstas en la
ley, el nuevo partido se inscribe en el Registro existente a tal efecto en el Ministerio del Interior. Una

vez dado ese paso, Podemoslz, ya constituido como partido, comienza una frenética actividad, tanto
a través de la recurrente presencia de sus principales lideres en diversos programas informativos y de
debate de algunas cadenas de televisidn privadas que emiten en abierto (sobre todo Cuatro y La
Sexta); de su utilizacidn de las redes sociales, instrumento del que Podemos se servird en mucha
mayor medida que los partidos tradicionales y de una forma mucha mas dinamica y eficaz; y de su
presencia en la sociedad mediante la constitucidon de unos llamados circulos de simpatizantes y
afiliados. Y todo ello como precedente de una campafia electoral que los dirigentes de Podemos
pronto denominaran de nuevo tipo, tras definirla como muy diferente a todas las conocidas hasta
entonces.

Fuera cual fuera el peso relativo de las diferentes razones que motivaron el éxito del nuevo partido, lo
cierto es que Podemos recoge sin duda una buena parte de las reivindicaciones y los sentimientos

que habian sido expresados por el movimiento de los indignados13 y los transforma en voto politico
en una elecciones especialmente idoneas para ello: de un lado, por la baja participacion que se
produce siempre en las elecciones europeas, fenédmeno que perjudica a los dos grandes partidos, con
toda claridad, mientras que beneficia en términos relativos a los mas disciplinados votantes de las
pequenas formaciones; de otro, por la naturaleza del sistema electoral para los comicios europeos, en
los que la existencia de un Unico distrito electoral nacional para el conjunto del pais favorece, sin
duda, una alta proporcionalidad en el reparto votos/escafnos y aumenta, por tanto, las probabilidades
de los partidos con menor nimero de votos de verlos convertidos en escafios. Con ello a la vista, no
cabe duda de que el éxito de Podemos, segln puede verse en el Cuadro 2, resultaria incuestionable.

Cuadro 2. Resultado de las elecciones europeas de 2014

Incuestionable, sin duda, porque un partido que sélo existia legalmente como tal desde unas semanas
antes de las elecciones logra obtener casi el 8% de los votos expresados, que le otorgan cinco
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escanos sobre un total de cincuenta y cuatro que estaban en juego en los comicios. Y ello en un
contexto politico marcado por un notable retroceso de los dos grandes partidos nacionales, que de
obtener cuarenta y cuatro escafios en las anteriores elecciones europeas de 2009 (veintitrés el PPy
veintiun el PSOE) se quedaran en 2014 tan solo en treinta (dieciséis el PP y catorce el PSOE), lo que
supone una caia de casi el 32% de su representacidn en el Parlamento de Estrasburgo.

El resultado de Podemos, sin duda significativo por si mismo, tuvo de inmediato, y esto es lo que
ahora me interesa destacar, un efecto multiplicador sobre su presencia mediatica, algo realmente
sorprendente en un partido que, pese a todo, era muy minoritario y carecia de representacion en el
Parlamento nacional, en los parlamentos regionales y en los ayuntamientos y diputaciones
provinciales, pues a ninguno de los comicios para elegirlos habia concurrido Podemos dada su
reciente aparicion. Pero, como acabo de apuntar, ello no impidié que Podemos se convirtiera en el
partido de moda, si se me permite expresarlo de ese modo, lo que pronto dispard sus expectativas de

voto en las encuestas, tanto en las realizadas por institutos privados de sondeo, como, aunque en

menor medida, en las que lleva a cabo mensualmente el Centro de Investigaciones Sociolégicas”.

Nada de ello es explicable, en todo caso, sin tener en cuenta dos factores esenciales: en primer lugar,
el grave deterioro de la percepcion social sobre el funcionamiento de la democracia en Espana, es
decir, de lo que el propio CIS denomina en sus encuestas “Los/-as politicos/-as en general, los partidos
y la politica”; de otro, el indudable acierto de Podemos a la ahora de encontrar la forma de explicar,
de un modo tan simplificador como efectivo, el porqué de ese grave deterioro. Trataré seguidamente
de ambas cosas.

4. La casta y la imagen social de la politica en Espana

Si, como se ha visto mas arriba, la crisis econémica, el terrible aumento del desempleo y el duro
ajuste que todo ello trajo consigo permiten comprender en gran medida la aparicién del movimiento
de los indignados, no cabe la menor duda de que la fuerza social de ese movimiento, asi como,
posteriormente, la irrupcién de Podemos con gran potencia en el panorama politico espafiol, resultan
inexplicables sin dejar constancia al propio tiempo de la grave desafeccion que fue consolidandose en
Espafia respecto del modo de funcionamiento de nuestro sistema democratico. No contra la
democracia misma -debo subrayarlo-, segun lo demuestra palpablemente la no aparicién en Espafia
de movimientos de extrema derecha al estilo del Front National francés o de partidos de similar
naturaleza en otros paises de la Unién Europea, sino contra una forma de funcionamiento del sistema
democratico marcada, desde el punto de vista de amplios sectores de la opinién publica espafola, por
dos fendmenos -la corrupcién y el autismo partidista- generadores de una gran indignacién social y
de una correlativa desafeccién hacia /a politica que venia haciéndose en Espafia y hacia sus
principales protagonistas: los politicos y los partidos. Es por ello por lo que, antes de entrar en el
analisis de la ya citada habilidad con que Podemos se enfrenté a esa situacién para intentar
rentabilizarla a su favor -es decir para, también en la esfera de la politica, al igual que en la de la
economia, intentar pescar en rio revuelto-, resulta necesario dejar constancia de las principales
manifestaciones de la situacién misma que iba a servir a la nueva formacién para hacerse
rapidamente con las mas o menos relevantes expectativas de voto que, casi sin excepciones, le
atribuian las encuestas.

Fuerzas emergentes y fuerzas tradicionales en la democracia espafiola - Roberto L. Blanco Valdés | 9 de 34
Revista de Libros.com ISSN 2445-2483



Lo primero a lo que debo referirme, por tanto, es a la corrupcién politica, fendmeno que, como en

otros lugares, ha adoptado en Espafia formas diferentes, pero todas ellas relacionadas con su nucleo

definidor fundamental: la apropiacién privada (personal o partidista) de recursos pUincoslS.

Constatar la relevancia de esa patologia politica y social resulta esencial para entender la irrupcién de
nuevas fuerzas en nuestro panorama politico, dada la muy estrecha relacién que existe entre la
corrupcion y la desafeccidn social respecto a los partidos ya existentes como instrumentos
vertebradores del proceso democratico. De hecho, el aumento de la una ha corrido parejo al de la
otra, aunque las curvas de evolucién no hayan resultado exactamente coincidentes. Segun datos
procedentes de los ya referidos Barémetros del CIS, la percepcién de la corrupcién como uno de los
principales problemas de Espafia experimentd un incremento espectacular entre enero de 2012
(12,3%) y diciembre de 2014 (75,5%), tras una apreciable inflexion a la baja entre marzo de 2013 y
enero de 2014 (del 44,5% al 39,5%). Por su parte, la percepcion social del problema que
representarian «los politicos en general, los partidos y la politica», férmula que el CIS utiliza para
preguntar en sus Barémetros, parte de un porcentaje mayor de preocupacion en enero de 2012
(17,8%), para ascender a un maximo del 31,4% en marzo de 2013, y bajar luego de forma sustancial:
el 26,9% en el Bardmetro de enero de 2014 y el ya apuntado 21,8% en el de diciembre del mismo
ano. Realmente, el impresionante crecimiento de la preocupacidn por la corrupcién (63 puntos
porcentuales en los tres afos transcurridos entre comienzos de 2012 y finales de 2014), percibida por
la opinidn publica como el segundo problema del pais, sélo por debajo del paro -y a cierta distancia
respecto de él, que fue reduciéndose de forma creciente a lo largo de todo 2014 (en enero la
diferencia era de 39 puntos porcentuales y de sélo 15 puntos en diciembre)- guarda una relacién
decisiva con el constante estallido de escandalos que, vinculados o no a la financiacién partidista,
dominaron las portadas de todos los periddicos y las noticias de cabecera de los informativos
televisivos y radiofonicos. Ciféndonos sélo a los mas conocidos, entre los que estallaron durante la
ultima década no pueden dejar de mencionarse, al menos, los casos Malaya, Girtel, Matas, Palma
Arena, Pretoria, ERE falsos, Campedn, Millet, Néos, Pokemon, Barcenas, tarjetas opacas de Caja
Madrid, Pujol o Plnica, casos en los que se verian implicados dirigentes de partidos y sindicatos,
representantes institucionales (en activo o ya retirados) pertenecientes al ambito de la politica local,
autondmica y estatal, banqueros, empresarios y hasta una infanta de Espafa y su marido.

El efecto que ese goteo constante de informaciones relacionadas con escandalos de corrupcion (todos
los referidos, a los que habria que afadir otros muchos de menor entidad) acabaria por producir sobre
una opinidn publica que fue pasando progresivamente de la sorpresa a la irritaciéon iba a verse
amplificado, ademas, por el hecho de que un gran ndmero de los presuntos implicados en aquéllos,
de forma mas o menos directa, acabasen siendo penalmente imputados: su nimero, con mil
setecientas causas abiertas, superaba los quinientos en abril de 2014. Es verdad, y no quiero dejar de

subrayarlo, que el dato procesal de la imputacidn, que tiene por objeto garantizar que «toda persona

a quien se impute un acto punible [pueda] ejercitar el derecho de defensa»16, equivale, en la

perspectiva de gran parte de los ciudadanos, a una condena, pese al hecho de que quien es llamado
a declarar como imputado por su presunta implicacién en la comision de un delito lo es en una
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condicién que le garantiza algunos de los derechos fundamentales de los que careceria si fuera citado
por el juez en condicién de simple testigo. Sea como fuere, lo cierto es que el impacto social de los
escandalos vinculados a la corrupcion politica se ha visto favorecido, ademas, tanto por el modo en
gue todos los partidos, sin excepcidn, han reaccionado frente a las acusaciones que les afectan
(cerrando filas en torno a los implicados, es decir, anteponiendo el patriotismo de partido a cualquier
otra consideracién) y frente a las que afectan a los demas: pasando como una apisonadora por
encima del derecho a la presuncién de inocencia y exigiendo a los afectados la asuncién de
responsabilidades que todos se niegan a aceptar cuando son ellos los tocados por las sospechas de
corrupcién. Finalmente, y por si todo ello fuera poco, tampoco han contribuido a erradicar la
corrupcién -o, al menos, la vinculada a la financiacion partidista- las generosisimas ayudas publicas

que reciben los partidos espafioles con representacién parlamentaria en las Cortes Generales!” o en
los parlamentos autondmicos, ni la clara conciencia sobre el grave dafio electoral que a cada uno de
ellos le produce verse envuelto en escandalos de financiacion ilegal. En relacidén con lo primero, hoy
puede ya afirmarse sin ningln género de dudas, segun puso ya en su dia de relieve un conocido
politélogo italiano al referirse a la realidad del pais transalpino en este ambito, que la financiacion
publica (electoral, parlamentaria y ordinaria)18 no es sustitutiva, sino aditiva de las fuentes de
financiacion irregular de los partidos, a las que estos recurren para hacer frente a unos gastos (sobre

todo electorales) en constante crecimientolg.

Pero, junto a la corrupcién, e intimamente vinculado con ella, el ya referido autismo partidista ha
contribuido también al desprestigio de los partidos tradicionales y, consecuentemente, a abrir la
brecha entre ellos y la sociedad por la que luego han logrado colarse, ensanchandola, Podemos y
otras fuerzas emergentes. Un autismo que ha favorecido que los citados partidos -los Unicos,
obviamente, que conocen los ciudadanos- sean hoy percibidos por millones de espafioles como la
causa de muchas de las disfunciones del sistema democratico, cuando no como uno de los principales
problemas que aprecia la sociedad civil en la realidad de su funcionamiento practico. Tal percepcién,
peligrosisima para el futuro de la democracia misma, aparece directamente vinculada al desafio
esencial de la democracia interna partidista, que afecta a un perfil de los Estados constitucionales

actuales en el que no me canso de insistir??: el problema de la seleccidn inversa de las elites politicas
que, directamente relacionado con el de la profesionalizacidn de la propia politica como actividad,
constituye una de las cuestiones fundamentales para entender el gravisimo conflicto producido por el
creciente -y pareceria que imparable- desprestigio de los partidos, de los politicos y de la actividad
gue han terminado por monopolizar. Y es que esa mecanica forma de seleccién de las elites de
partido (tanto organicas como institucionales), por virtud de la cual los que estadn seleccionan a
personas de bajo perfil profesional y politico para evitar tener competidores potenciales, provoca,
cabria decir que casi inevitablemente, que el comportamiento de los seleccionados acabe por estar
muy alejado del que debiera ser su objetivo principal: procurar, desde la perspectiva politica e
ideoldgica de que se trate en cada caso, la satisfaccién de lo que, para entendernos, solemos
denominar, quiza con una precision politica manifiestamente mejorable, los intereses generales.
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Ocurre, claro, que tal satisfaccion resulta muy dificil cuando quienes tienen encomendada esa misién
estan, generalmente, tan preocupados por sus intereses personales o de partido como para que la
parte fundamental de su actuacién publica se subordine a la consecucidn de la propia supervivencia
en el proceloso mundo de la politica competitiva, que es tal no sélo entre los diversos partidos que
luchan por hacerse con los votos del cuerpo electoral sino también, en el seno de cada uno de ellos,
entre una militancia que pelea cada palmo de poder personal para seguir en el o los cargos que se
ostentan, o lograr acceder a aquel o aquellos a los que aspira cada uno.

Un partido -ha escrito Giovanni Sartori aportando una definicién digamos /aica de la forma moderna
de organizacién de los intereses colectivos- es cualquier grupo politico identificado por una etiqueta

oficial que presenta a unas elecciones y que puede sacar en ellas candidatos a cargos public0521. De
tal definicion cabe facilmente deducir que, si el gran objetivo que persiguen los partidos es situar a
sus candidatos en cargos publicos, sirviéndose para ello de diversas vestimentas ideoldgicas y
programaticas que luego se defienden, en no pocas ocasiones, con grados de coherencia que pueden
llegar a estar muy alejados de lo proclamado cuando se solicitan los votos del cuerpo electoral,
parece convincente afirmar, en consecuencia con todo lo anterior, que la finalidad particular que
persiguen individualmente esos mismos candidatos es la de ganar los puestos a que aspirany, en
buena légica, conseguir permanecer en ellos todo el tiempo que resulte posible finalmente. Segun he

tratado de explicar con detalle en un trabajo recientezz, esa realidad resulta a la postre esencial para
entender las profundas razones de la creciente ajenidad de los partidos respecto de la sociedad vy,
como la otra cara de la moneda, de la desafeccién de esta respecto de aquellos y el tipo de politica
gue acaba por protagonizar.

Ambas manifestaciones de la crisis partidista son, desde luego, apreciables en Espafia, donde los
sondeos de opinidn vienen poniendo de relieve desde hace afios una caida constante, acelerada sin
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duda por las graves consecuencias sociales de la crisis econdmica, en la valoracion de los partidos,
los politicos y la politica. Basta, para constatarlo sin contradiccién posible, como ya se ha destacado,
ir comparando los datos sucesivos que suministra el CIS a ese respecto, tanto a través de sus ya
varias veces referidos Bardmetros mensuales como por medio de estudios monograficos. El
Barémetro de febrero de 2015, por ejemplo, es suficientemente significativo de lo que acaba de
apuntarse, pues, sin lugar a ningun género de dudas, confirma una tendencia que viene
percibiéndose desde hace muchos meses. El 6,5% de los entrevistados estiman a «los/-as politicos/-as
en general, los partidos y la politica» como «el principal problema que existe actualmente en
Espafia», sélo por detras del paro (55%) y la corrupcién y el fraude (19,2%). Considerados en conjunto
(multirrespuesta), los porcentajes para los tres primeros problemas, el representado por «los/-as
politicos/-as en general, los partidos y la politica», bajan al cuarto lugar (20,1%), tras el paro (78,6%),
la corrupcion y el fraude (48,5%), y los problemas de indole econédmica (24,9%). El quinto bloque de
problemas, ya muy alejado, para el 10,5% de los entrevistados, seria el que forman los de indole
social.

Pues bien, es en el contexto que he tratado hasta aqui de resumir en el que debe situarse el acierto
de Podemos al descubrir |la idea catalizadora que iba a permitirle llegar a amplias capas del
electorado: corrupcién + autismo partidista = casta. Esa fue la ecuacion fundamental sobre la que
Podemos construy6 en su dia el discurso politico destinado a sostener la estrategia de ataque a la
fortaleza dominada por los partidos tradicionales que habian hegemonizado la politica espafiola desde
la consolidacién del sistema democratico. Un discurso, de dura oposicién, que se basé en dos ideas
esenciales: primera, la de que tras muchos afios en el poder, esos partidos tradicionales y, de forma
muy especial, el PSOE y el PP, habian acabado configurandose como grupos oligarquicos situados por
completo al margen de los intereses y preocupaciones de la inmensa mayoria de la sociedad; y como
grupos corruptos, dominados, ademas, por una pulsién de naturaleza patoldgica: la de seguir en el
poder a cualquier precio (cuando estaban en el Gobierno central, en los autonédmicos o en los
municipales) o la de recuperarlo como fuera (cuando en cualquiera de esos tres niveles se
encontraban en la oposicidn) con la idea, en ambos casos, de utilizar tal poder en su propio beneficio
econodmico, en el de sus miembros y en el de los sectores privilegiados que los partidos de la casta
representaban; la segunda idea, intimamente unida a la anterior, consistia en denunciar que los
partidos tradicionales, que perseguian el poder por el poder, eran, por ello mismo, perfectamente
intercambiables entre si al configurarse sus miembros como una casta de gentes poderosas cuyos
intereses personales se situaban siempre por encima de los intereses generales y cuyos programas y
propuestas no eran mas que la afagaza con que conquistar el voto de los ciudadanos para gobernar
después en contra de los mismos.

Ese discurso de oposicion 0, mas exactamente, de impugnacién radical de la forma de
funcionamiento de nuestro régimen politico, que recogia en gran medida el prejuicio antipartidista
compartido en cualquier sistema democratico por amplios sectores de la sociedad, era conectado
habilidosamente por Podemos con la amplia indignacién social derivada de las consecuencias de la
crisis econémica: en palabras de uno sus dirigentes, ifiigo Errejon, se tratarfa, de «convertir el
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descontento social en una tendencia electoral». Frente a ello, Podemos se autoubicaba en el mas
pristino compromiso democratico («ha llegado la hora de la gente», repetiran todos sus lideres una y
otra vez, dando a entender, claro, que Podemos y «la gente» eran una misma cosa), afirmaba aspirar
a la transformacién radical de lo existente («asaltar los cielos», en palabras de su maximo dirigente,
Pablo Iglesias) y se presentaba, sin otras credenciales que la palabra de sus miembros, como una
organizacion esencialmente antioligarquica. En efecto, y segun su propia versién, Podemos se
conformaba como un grupo de gente limpia, que nunca habia ejercido el poder y que, por tanto, no
estaba contaminada por sus vicios; como un partido nacido del pueblo y para el pueblo, que no
perseguia el poder, sino su cambio radical para ponerlo al servicio de la sectores abandonados a su
suerte por una politica econédmica disefiada por las oligarquias espafolas y europeas en beneficio de
los poderosos y «los ricos»; y como una fuerza politica de nuevo tipo, abierta a la sociedad y
eminentemente participativa, lo que se expresaba, segun sus idedlogos, en el tipo de estructura
partidista por la que habia optado Podemos.

El analisis de la realidad de las cosas iba a poner muy pronto de relieve, sin embargo, la gran
distancia existente entre toda esta propaganda -la de quienes demostraban estar encantados de
haberse conocido, hasta el punto de juzgar a los demas desde una irritante superioridad moral de
origen mas bien desconocido-, y la verdadera organizacion e ideologia que sustentaban un proyecto
que los lideres de Podemos, y todo el aparato de publicidad puesto a su servicio por los medios de
comunicacion (cadenas de television, de forma destacada) ideoldgicamente afines, se empefiaban en
presentar como la mas radical novedad de la politica espafiola desde la consolidacién del sistema
democratico.
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En este sentido, y por lo que se refiere a la
estructura, Podemos pas6 a articularse, tras su
constitucién como partido, sobre la base de unos
llamados circulos de simpatizantes que
constituirian la base de un proyecto organizativo
que se pretendia hiperparticipativo,
hiperdemocratico e hipertransparente, es decir, un
partido que se configuraba, seguln la definicién
contenida en sus propios documentos, como «la
estructura organizativa mas democratica, abierta y
plural que ha conocido nuestro pais». Tales
circulos, abiertos a la libre participacion de /a
ciudadania, se relacionan entre si en los diferentes
ambitos territoriales de presencia del partido
(local, provincial, autondmico), pero sélo van a
participar en el proceso decisional a través de
votaciones en la Red, lo que libera a cada grupo
dirigente, y desde luego al grupo nacional que
lidera Pablo Iglesias, de un control continuado y
efectivo. Es lo que, siguiendo la denominacién
acufada por la socidloga italiana Rossana de Rosa
en relacién con el Movimento 5 Stelle, el profesor
Antonio Elorza ha calificado, a mi juicio con
sobradisimos motivos, como el centralismo
cibercratico. Sus reflexiones al respecto me
exigiran ahora una extensa cita que me eximira,
en todo caso, de profundizar en la cuestién:

El modelo organizativo disefiado por Pablo Iglesias y los suyos responde al mismo criterio de
organizacion dual [del Movimento 5 Stelle], circulos locales y decisiones politicas en el vértice,
propio del «centralismo cibercra?tico» de Grillo, mas los toques derivados de la experiencia
comunista. En principio, es la isonomia, una perfecta participacién politica de sus ciudadanos
-Podemos es una microsociedad que encarna al verdadero «pueblo»-, en condiciones de
igualdad. Sélo que participacién no supone intervenir de hecho en el proceso de decision-
making. Por una parte, pensando en el antecedente de la polis, falta la isegori?a, la capacidad
para emitir y recibir informacién en condiciones de igualdad. Para el centro, no hay problemas:
define la linea politica, la difunde mediante la Red y la encuentra reflejada en lo que
llamariamos una democracia de la plaza publica, que proporciona la videocracia para toda la
sociedad. El circuito es perfecto, pero desde abajo sélo funciona de modo limitado,
especialmente a nivel horizontal para cuestiones fundamentales. La banca domina el juego. Y la
universalidad no arregla sino la fachada del problema. Es la vieja «democracia de masas» de
impronta soviética, sélo que por ordenador. De nada sirve participar si no te dejan oponerte con
eficacia al poder en ejercicio. En la propuesta organizativa, todo va bien a escala local. El
principio de sustitucién, enunciado por Trotski para criticar la configuracion militar expuesta en

Fuerzas emergentes y fuerzas tradicionales en la democracia espafiola - Roberto L. Blanco Valdés | 15 de 34
Revista de Libros.com ISSN 2445-2483



el ;Que? hacer? de Lenin, funciona sin reservas. La localizacidn de la soberania, en la base; su
efectiva puesta en practica, en la cima de la organizacién. Con el agravante del monopolio
efectivo de la informacién. Aqui no hay blog de Beppe Grillo, sino directrices emanadas del lider
maximo. Los escalones inferiores se subordinan, una vez elegido sin oposicién factible el
Portavoz (Pablo Iglesias), a su direccidn trienal renovable, y que sélo puede ser revocado por el
voto del 30% de todos los afiliados. La Asamblea elige un Consejo Ciudadano, que funciona
como el Comité Central de un PCE respecto del Ejecutivo, el Consejo de Coordinacién, que
designa el Consejo Ciudadano «entre sus miembros a propuesta del Portavoz». Un flujo cerrado

de circulacién del poder desde el vértice. La representacién es abolida. Todos son ciudadanos

participantes. Y decide uno?3.

Un problema, claro esta, que se agrava cuando la ciberparticipacion representa un porcentaje
relativamente bajo o muy bajo del potencial censo electoral, lo que ha venido ocurriendo en Podemos,
de forma continuada, desde la designacidon como secretario general de Pablo Iglesias, que fue elegido
con un alto porcentaje de los votantes, pero que representaban, sin embargo, un bajo porcentaje de

quienes estaban inscritos como electores en la Red?*: tal participacion fijo, por lo demas, un tope
que, salvo excepciones muy puntuales, no ha hecho otra cosa que caer y caer desde esa fecha. En la
culminacién de ese proceso, en el que un discurso de maxima participaciéon convive con una realidad
organizativa claramente oligarquica y un mando interno muy centralizado, Podemos vivié su mas
grave crisis interna por cuestiones de tipo organizativo como consecuencia de la aprobacién por su
direccién, a finales de junio de 2015, del sistema para la eleccién de candidatos al Congreso de los
Diputados a través de una circunscripcion Unica, sistema que implicara que sélo habra candidaturas
estatales, de modo que los simpatizantes que voten a los candidatos lo haran sin saber de antemano
por qué provincia se presentaran a las elecciones generales, decision esta que quedara enteramente
en manos de la direcciéon de Podemos. Un procedimiento que ha acabado, al fin, por poner en pie de
guerra a una parte del partido y que acaba de provocar el anuncio del nacimiento de otra plataforma
de izquierda impulsada por Ahora en Comun que, previsiblemente, competird con Podemos en las

proximas elecciones generale525.

El contraste entre el discurso politico que se sostienen desde la organizacion y sus terminales
mediaticos y lo que se piensa (o se hace) en realidad no serd menos evidente en el terreno de la
ideologia, esfera donde el partido que dirige Pablo Iglesias estd muy lejos de ser lo que pretenden
éste y los restantes miembros del grupo dirigente: la encarnacién del pueblo mismo convertido en
una organizacion que nace para devolver el poder a quienes -los ciudadanos-, con malas artes, les ha
sido arrebatado por los partidos tradicionales del sistema politico espafiol. Y es que Podemos sera
desde el principio el claro ejemplo de un partido populista, que recoge, sin jerarquizarlas ni hacer
distingos, la mayoria de las reivindicaciones de los movimientos del 15-M, por mas contradictorias
gue aquellas pudieran resultar entre si al contrastar unas con otras. Un fuerza politica que comenz6
situdndose en la extrema izquierda radical y cuyo programa originario -que traté luego, como
veremos, en una operacion descaradamente oportunista, de moverse hacia un supuesto centro
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equidistante entre la izquierda y la derecha- sera deudor de la ideologia caracteristica de un partido
antisistema. «Sus rasgos ideoldgicos iniciales combinan en mayores o menores dosis recetas
extraordinariamente simplificadas de neopopulismo, antieuropeismo, antipartidismo y antisistema,
asi como un izquierdismo maximalista aplicado sin muchos matices a todas las causas, todos los
lideres, todos los paises»: tal era la definicidn que aportaba de la ideologia de Podemos el prestigioso
politélogo José Ramdn Montero Gibert en los momentos inmediatamente posteriores a la concurrencia
de la nueva fuerza politica a las elecciones europeas. En una linea similar se manifestaba, meses
después, el exdirigente socialista Joaquin Leguina:

¢Qué quieren los de Podemos? Lo han dicho ellos: «asaltar los cielos» y, aunque no tienen aln
programa electoral, ya han dejado suficientes sefales para poder asegurar que, desde su
populismo izquierdista, y a la vista del trasvase de votos que detectan las encuestas, su
objetivo es ganar las elecciones generales, y eso pasa por la destruccion del PSOE. Sélo asi
podrian alcanzar la hegemonia electoral en el campo de la izquierda, pues los votos que
Podemos puede arrancar al PP son -siempre segun la encuestas- muy escasos.

La reflexion de Leguina es doblemente interesante. En primer lugar, porque confirma un diagndstico,
el del propio Montero Gibert, con el que coincido plenamente: Podemos es un partido populista que se
situa ideolégicamente en la izquierda radical desde su mismo nacimiento. Pero Podemos es, ademas,
en segundo lugar, un partido controlado por una oligarquia de politicos oportunistas que han
demostrado estar dispuestos, como seguidamente apuntaré, a esconder su ideologia si tal ocultacién
resultaba necesaria para llegar al poder, desplazando para ello al PSOE, mas moderado, cuyos
electores aspira a conquistar Podemos. Sirvan como confirmacion de esa operacion de travestismo las
tan sorprendentes como cinicas afirmaciones vertidas por Pablo Iglesias, quien, tras declarar su
ideologia izquierdista radical, mantiene en una reciente entrevista concedida a la prestigiosa New Left
Review lo que sigue: «En este momento no tiene sentido centrarse en polémicas que nos alejarian de
la mayoria, que no estd a la izquierda. Y sin mayoria, no es posible tener acceso a la maquinaria
administrativa que nos permitiria disputar estas batallas en otras condiciones».

5. La ilusion de los sondeos y el supuesto giro al centro

Sobre el radical izquierdismo de Podemos no cabe discutir. Asi lo demuestra, por ejemplo, no sélo la
abierta simpatia politica, sino también la cercania continuada y archidemostrada de sus principales
lideres con el régimen chavista venezolano, para el que varios de ellos han trabajado como asesores
politicos y técnicos y al que defienden incluso en situaciones en las que aquel vulnera de un modo
directo las libertades democraticas, segin acontecid, por ejemplo, cuando el Gobierno de Maduro
procedidé a ordenar la detencién de significados dirigentes de la oposicién, como el alcalde de
Caracas. También, y por mantenernos en el plano de las afinidades politicas internacionales, el
izquierdismo politico de Podemos se pone de relieve en su cercania ideoldgica y su apoyo politico sin
fisuras a la Syriza griega, cuyo lider Alexis Tsipras ha participado en los mitines de Podemos, al igual
que Pablo Iglesias lo ha hecho en los de la Syriza, partidos que se han presentado como hermanos en
tanto que portadores de proyectos histéricos de cambio radical que guardarian gran similitud.

No es necesario, sin embargo, recordar cuales son las principales fuerzas o regimenes politicos con
los que Podemos se ha identificado fuera de las fronteras espafolas para constatar los rasgos de un
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proyecto politico antisistema que se resume en una promesa expresada con toda claridad por Pablo
Iglesias el mismo dia en que fue elegido secretario general de su partido: la de «acabar con el
régimen de la Transicién», aprovechandose para ello de la «ventana de oportunidad» creada por la
crisis politica y econémica a la que me referia paginas atras, una ventana que deberia aprovecharse,
a juicio de Podemos, sin pérdida de tiempo: «Si la crisis econdmica parece que tendra un largo
recorrido, la ventana de oportunidad abierta puede cerrarse mucho antes si se consuma la ofensiva
oligarquica con un cierto reposicionamiento subordinado de un PSOE algo oxigenado y si las elites
proceden a una restauracion por arriba que asuma la parte mas inofensiva de las demandas
ciudadanas que hoy no tienen cabida en el orden de 1978 y el rol semicolonial en la Unién Europea».
El contenido y el propio lenguaje de tal declaracién, redactado por Pablo Iglesias, ifiigo Errején, Juan
Carlos Monedero, Carolina Bescansa y Luis Alegre, es esencial, porque el proyecto politico de la nueva
formacion, mas alla de declaraciones genéricas que pueden ser compartidas sin problemas por un
amplio abanico de fuerzas de signo politico distinto (la lucha por la igualdad de oportunidades, un
reparto mas justo de la riqueza nacional, la mejora de la calidad democratica, la lucha contra la
corrupcién), va dirigido en realidad a la ruptura con «el orden de 1978 y el rol semicolonial de la
Unién Europea». Aunque tal afirmacién podria ser entendida, claro estd, en sentidos diferentes, es
evidente el objetivo que con ella pretendia Podemos cuando la formulé: impugnar tanto el orden
constitucional surgido de la Transicion, sobre el que ha descansado el gran consenso fundamental de
nuestro régimen politico, como el proceso de integracion europea, sin el que es imposible
comprender las claves esenciales del desarrollo de la vida politica y econdmica espafola durante las
tres Ultimas décadas.

(Por qué ese partido antisistema, de izquierda radical, que venia haciéndose portador de todas las
banderas reivindicativas del movimiento del 15-M, que se sumaba a las mas duras criticas contra el
proceso de la Transicion y el régimen nacido de la misma (proceso que Podemos tildaba de
entreguista respecto de los herederos del franquismo, traidor a los intereses del pueblo y negador de
una verdadera democracia politica y social) y que consideraba nuestra integraciéon en Europa como
una subordinacion colonial a los intereses de las grandes potencias mundiales y a los del capitalismo
en su peor versién mas liberal, se reconvierte de pronto en un partido que dirige su mensaje a todo el
mundo (un catch-all party) y que afirma, sorprendentemente, no estar «ni en la derecha ni en la
izquierda»? ;Por qué, pese a la evidencia de sus origenes de extrema izquierda, Podemos pasa a
defender que una de las claves de su éxito es lo que llama, el «cambio de eje», es decir, que el juego
izquierda-derecha forma parte de la vieja politica, que «la politica entre izquierda y derecha es una
estafa», segln afirma Pablo Iglesias, pues ahora la contradiccién se daria entre los de abajo y los de
arriba, «oligarquia frente a ciudadania», «pueblo contra la casta», de modo que «el problema de este
pais no es la izquierda y la derecha. El problema de este pais es que hay una minoria de privilegiados,
una oligarquia de sinverglienzas que esta robando a la mayoria»? jPor qué aquel Pablo Iglesias que
habia afirmado la necesidad de abandonar el euro de inmediato y proceder a una consecuente
devaluacién de la moneda para luchar contra la crisis afirma no muchos meses después, y con la
misma berroquefa conviccién, que «la moneda Unica es ineludible»? ;Por qué el mismo partido que
habia planteado reformas radicales en materia de deuda, renta basica y jubilacién en su programa de
las elecciones europeas, renuncia a ellas en gran medida en su programa para las elecciones
generales que deberdn celebrarse a finales del afio 2015? ;Por qué, en suma, ese supuesto giro al

centro?26
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La respuesta, a mi juicio, es evidente: porque, tras su entrada espectacular en el sistema de partidos
espanol a través de la puerta de las elecciones europeas, los excelentes resultados que le atribuian
de cara al futuro las encuestas sobre intencién de voto consiguieron asentar en los dirigentes de
Podemos la profunda conviccion de que, a la vista de la gravedad de la crisis econdmica y politica que
atravesaba nuestro pais, es decir, dado el gran tamafio de la ventana de oportunidad que se habia
abierto con aquéllas, existia la posibilidad de llegar a desplazar al PSOE de su posicién hegemoénica en
la izquierda y de llegar, tras ese desplazamiento, al Gobierno de Espafa, para, desde alli, poner en
practica el auténtico programa de Podemos, que ese viaje hacia el poder exigia pasar
momentaneamente a la reserva. En efecto, buenos conocedores de las reglas de la politica en
general y de las de la espafiola en particular, los dirigentes de Podemos -aunque pronto se
demostraria que no todos- asumieron la necesidad de plantear una oferta que superase los limites
estrictos de una opcién que era percibida por los electores espafioles en el momento en que se
celebraron las elecciones europeas como la situada mas a la izquierda que ninguna en Espafia a
excepcion de Bildu: segln un sondeo poselectoral llevado a cabo por el CIS, los mismos electores que
colocaban al PSOE en un 4,68 (siendo 10 la derecha y 0 la izquierda), situaban a Podemos en el 2,46,
posicion en la que sélo tenian a su izquierda a la ya citada Bildu (2,04), partido heredero de Batasuna
y, por tanto de la banda terrorista ETA.

El movimiento estratégico llevado a cabo por Podemos para tratar de acercarse al grueso del
electorado, que se autobica en Espafia en posiciones centrales en la escala -posiciones que van del 3
al 5(16,2% en el 3; 14,8% en 4; 19% en el 5)- tuvo, pues, su origen, en mi opinién, en la idea de que
con él se afianzarian las expectativas electorales que apuntaban los sondeos. Y es que la gran
mayoria de ellos, tanto los elaborados por institutos privados como por entidades publicas, indicaban
un tan espectacular ascenso de Podemos como para llegar a hacer creer a los dirigentes de una
formacion casi recién nacida que la posibilidad de ganar las elecciones generales posteriores a la
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legislatura 2011-2014 no era sélo una quimera. El pistoletazo de salida lo dio un sondeo de la
empresa Metroscopia para el diario E/ Pais realizado en el mes de octubre de 2014, cuya estimacién
sobre voto valido para unos hipotéticos comicios generales que se celebrasen de inmediato colocaba
a Podemos como primera fuerza nacional (con el 27,7% de los votos), seqguida muy de cerca por el
Partido Socialista (26,2%) y, a mayor distancia, por el Partido Popular (20,7%). El Barémetro del CIS
del mismo mes diferia, sin embargo, sustancialmente de ese resultado, por mas que situara a
Podemos, con una estimacion del 22,5% de los sufragios, entre los tres partidos mas votados en el
conjunto del pais en unas futuras elecciones generales, sélo tras el Partido Popular (27,5%) v el
Partido Socialista (23,9%), y a gran distancia, en todo caso, del que la estimacién del CIS situaba en
cuarto lugar, Izquierda Unida (4,8%). De entonces a acd han sido muchos los sondeos publicados, y
nada irrelevantes las diferencias entre ellos, aunque todos, en general, han coincidido en atribuir a
Podemos unas expectativas electorales que sitlan a la organizacion de Pablo Iglesias entre las tres
primeras fuerzas que conforman nuestro sistema de partidos. No tendria sentido en este estudio
profundizar mas en la cuestién, pues lo apuntado resulta mas que suficiente para ilustrar la tesis que
sostengo: que el aparente giro ideoldgico hacia posiciones menos radicales impulsado por los
dirigentes de Podemos fue una mera tactica directamente relacionada con la creencia que aquellos
acabaron compartiendo sobre la posibilidad de llegar a ser el primer partido de la izquierda espafiola
e, incluso, el ganador de las préximas elecciones generales. Sin embargo, y como seguidamente
hemos de ver, ese giro politico abriria la primera crisis de importancia en el seno de Podemos, crisis
gue, junto con otros problemas que trataré de exponer seguidamente con la necesaria concisién,
obligd a soportar amargas hieles a una fuerza politica que no habia conocido hasta la fecha mas que
mieles.

6. Las primeras duras réplicas de la historia

Réplicas de la historia: la conocida expresion del gran ensayista y profesor Norberto Bobbio resulta de
indudable utilidad para describir la situacién a que Podemos va a tener que enfrentarse tras su
fulgurante aparicién en la politica espafiola, cuando toda una serie de fendmenos mas o menos
conectados entre si obligaron a sus dirigentes a rebajar el optimismo que domind la vida del partido
durante los primeros meses posteriores a su constitucion.

A mediados de noviembre de 2014, el diario El Mundo publicé una informacion segun la cual uno de
los tres principales lideres de Podemos, ifiigo Errején, (licenciado en Ciencias Politicas por la
Universidad Complutense, al igual que Juan Carlos Monedero y Pablo Iglesias, con los que Errején
formaba, de hecho, el triunvirato de dirigentes del partido), estaria incumpliendo las obligaciones
derivadas de un contrato firmado en marzo del mismo afo con la Universidad de Malaga destinado a
la realizacidon de un estudio bajo la direccién de un profesor de aquella universidad, vicepresidente de
una fundacién de la que Errején, a su vez, era vocal. Aunque la rectora malaguefia sostuvo en un
primer momento que el comportamiento del dirigente de Podemos se ajustaba a la legalidad,
finalmente, y tras el gran debate publico que suscitd el asunto, se le abridé un expediente informativo
que dio lugar, primero, el 4 de diciembre, a la suspensién de empleo y sueldo de Errején -quien
menos de dos semanas después presento la renuncia a su contrato- y que acabd, ya en marzo de
2015, con la propuesta, por parte de la inspeccién técnica de la universidad, de la maxima sancion
contemplada en su régimen disciplinario, que comporta la inhabilitacién definitiva del afectado para
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trabajar en la institucion universitaria mencionada. Casi sin solucion de continuidad, y cuando los
ecos del «caso Errejéon» aln no se habian apagado, el nimero tres de Podemos, Juan Carlos
Monedero, se vio envuelto en una investigacion llevada a cabo por la Agencia Tributaria respecto al
modo, presuntamente irregular, en que aquel habia liquidado los impuestos debidos por sus
ganancias derivadas de su labor de asesoria a varios gobiernos latinoamericanos. En medio de
acusaciones cruzadas procedentes de las restantes fuerzas politicas (desde la de haber defraudado al
fisco hasta la de haber utilizado sus contratos de asesoria como una tapadera para la financiacién
ilegal de Podemos), tanto el partido como el propio Monedero, al igual que antes Errején, proclamaron
la radical falsedad de todas las acusaciones, que no perseguirian, supuestamente, otro objetivo que

atacar a Podemos y a sus dirigentes y dafar sus buenas expectativas electorales?’. El «caso
Monedero» se mantuvo en la primera linea informativa a lo largo de los meses de enero y febrero de
2015, hasta que el nimero tres de Podemos hubo de reconocer que habia cometido una irregularidad
fiscal, realizar una declaracién complementaria y pagar lo que debia legalmente para evitar ser
formalmente acusado de fraude tributario.

Mas alla del juicio que puedan merecer ambos escandalos, sobre todo a la luz de otros sin duda de
mucha mayor gravedad que estaban produciéndose simultaneamente en la vida politica espafiola, lo
cierto es que los casos Errején y Monedero (segundo y tercero en la jerarquia de Podemos) tuvieron
un indudable efecto de pérdida de la virginidad ética que la nueva fuerza politica habia convertido en
uno de sus patrimonios esenciales. Pues un partido que afirmaba que el eje izquierda-derecha se
habia visto desplazado en la politica espafiola por el que enfrentaba a las fuerzas emergentes (limpias
y honradas) con la casta (sucia y corrupta), y que el problema del pais era -antes lo apuntaba- «que
hay una minoria de privilegiados, una oligarquia de sinvergiienzas que esta robando a la mayoria»,
tenia a la fuerza que experimentar un sufrimiento muy profundo ante la opinién publica cuando dos
de sus tres primeros dirigentes se veian inmersos en los escandalos que ellos mismos habian
criticado con una dureza extraordinaria cuando los afectados eran los militantes de los partidos de «la
casta».

Fue en este contexto profundamente enrarecido -marcado por la aparicion de las primeras
divergencias en el seno del grupo dirigente de Podemos, tanto en relacién con la forma en que Pablo
Iglesias y su gente de confianza se habian enfrentado al «caso Monedero» como respecto del giro
estratégico al que me he referido paginas atras-, en el que se celebré la primera consulta electoral a
la que el partido concurrié tras los comicios europeos: las autondmicas andaluzas del 22 de marzo.
Pero antes de referirme a los resultados de esos comicios, muy importantes por lo que luego se dira,
debe sefalarse otro hecho que vino a complicar un objetivo que Podemos habia podido abordar
durante meses sin problemas: recoger una gran parte del voto indignado, por tratarse de la Unica
fuerza relevante que concurria con esa bandera en el conjunto del pais. Las cosas se complicaron, sin
embargo, y mucho, para Podemos, cuando un pequefio partido que sélo habia competido realmente
en Catalufa decidié echar el resto para hacerlo en todo el territorio nacional: me refiero a la decision

de Ciutadans de convertirse en Ciudadanos®®. Fundado en el afio 2006 en Barcelona, a partir sobre
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todo de la plataforma civica denomina Ciutadans de Catalunya, el partido que lidera Albert Rivera
habia tenido hasta las elecciones europeas de 2014 una dimensién primordialmente catalana, aunque
habia concurrido, con muy escasa capacidad competitiva y nulo éxito, a otros comicios celebrados
fuera de su propio territorio. Asi, frente a la evidente mejora de los resultados de Ciutadans en las
consultas electorales celebradas en Catalufia (tres escafos sobre 135 en las elecciones autondmicas
de 2006, tres en las de 2010 y nueve en las de 2012), sus resultados fueron practicamente
irrelevantes en las elecciones municipales de 2007, en las generales de 2008 (0,18% de los votos en
el conjunto de Espafia) y en las elecciones autonémicas andaluzas de 2008 (0,13% en el conjunto de
la Comunidad).

Tras decidir no concurrir a las municipales de 2011 y dar el salto adelante ya indicado en las
catalanas de 2012 -en las que multiplicé por tres su nimero de escafos-, la entrada de Ciudadanos
por la puerta grande de la politica nacional se produjo, al igual que en el caso de Podemos, en los
comicios europeos de 2014, en los que el partido de Rivera se colocé como octava fuerza politica
espafola, con 495.114 votos (el 3,16% de los expresados) que le valieron dos escafos en el
Parlamento de Estrasburgo. Ciudadanos iba a vivir a partir de finales de 2014 un proceso de
relanzamiento nacional, inverso al que iba a acabar experimentando Podemos, un proceso que, ya

anunciado con toda claridad por las encuestaszg, tuvo su manifestacidn sobresaliente en las
elecciones andaluzas de 2015, cuyos resultados, antes aplazados, retomamos ahora.

Celebrados el 22 de marzo de 2015, esos comicios dieron una apretada victoria al Partido Socialista,
que, con el 35,4% de los votos, obtuvo 47 escafios -lejos, por tanto, de la mayoria absoluta en un
parlamento de 109 diputados-, seguido por el Partido Popular, que consiguié 33 escafios con el 26,8%
de los votos expresados y que experimentd una fuerte caida (perdia diecisiete asientos en la camara),
caida que no beneficiaba al PSOE, pues éste repetia exactamente sus resultados parlamentarios del
afo 2012. IU, tercer partido presente en la camara autondmica durante la legislatura previa a los
comicios, sufria, por su parte, una derrota estrepitosa: perdia casi la mitad de sus votos (del 11,3% al
6,9%) y mas de la mitad de sus escafios: de doce a cinco. ;Qué habia sucedido, pues, si perdian
todos? Es facil: que, por primera vez en unas elecciones de ambito interno (no europeas), €l
bipartidismo imperfecto cuyas caracteristicas se describian al inicio de este estudio habia saltado
literalmente los aires. No sélo Podemos entraba en el nuevo parlamento autonémico con una
presencia muy notable (quince diputados, con el 14,8% de los votos), sino que lo hacia igualmente
Ciudadanos, que, con un 9,3%, alcanzaba nueve escafos.
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Aungue el éxito de ambos parecia, pues, indiscutible, la reaccién de uno y otro frente a lo acontecido
en las elecciones resulté ser muy diferente. Ciudadanos celebré por todo lo alto su resultado que,
mucho mejor de lo esperado (el sondeo preelectoral del CIS para Andalucia le otorgaba un 6,4% de
los votos y cinco diputados) demostraba, por ello mismo, su notable capacidad para competir, en el
centro, por el voto de los sectores sociales descontentos con la gestion del Gobierno de Mariano

Rajoy. La reaccion de Podemos, de indisimulada decepcién3o, fue justamente la contraria, pese a que
su resultado -pasar de cero a quince- resultaba objetivamente excepcional. Y es que tal resultado no
sélo se quedaba, en el plano subjetivo, claramente por debajo de sus expectativas (el mismo sondeo
del CIS que acabo de citar le otorgaba el 19,2% de los votos y 21-22 diputados), sino que desmentia
rotundamente, sobre todo, la perspectiva de Podemos de llegar a desplazar al Partido Socialista para
situarse como la primera fuerza de la izquierda. Es verdad que los partidos tradicionales del sistema
andaluz (PSOE, PP e IU) perdian apreciablemente peso eIectoraI31, pero también lo era que el que
lograban conservar entre los tres (el 68,9% de los sufragios expresados) estaba muy lejos de
significar la desaparicion de las fuerzas tradicionales del sistema y su sustitucion por los dos partidos
emergentes, que sumaban en conjunto el 24,1% de los votos.

Andalucia resultaba, ciertamente, un territorio electoral especialisimo, al ser el Unico en que no se ha
producido alternancia politica desde la primeras elecciones autondmicas de 1982: el PSOE ha
gobernado alli, ininterrumpidamente, desde esa fecha, en solitario o con algin apoyo externo, lo que
resulta demostrativo de una capacidad de resistencia electoral desconocida no sélo en Espanfia, sino
en el contexto europeo comparado. Pero ni siquiera esa circunstancia pudo evitar que los conflictos
internos en el seno de Podemos (que ya habian aflorado con fuerza tras haberse manifestado, como
consecuencia del «caso Monedero», distintas posiciones sobre la forma en que deberia haberse
afrontado) dieran lugar a la primera ruptura publica del grupo dirigente: el propio Monedero, en
abierto desacuerdo con el giro tactico hacia la moderacién impulsado sobre todo por ifiigo Errején,
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dimiti6 de todos sus cargos el dia 30 de abril, afirmando en una entrevista radiofénica que su partido
habia caido en «el contacto permanente con aquello que queremos superar, pues a veces [hace que]
nos parezcamos a lo que queremos sustituir. Eso es una realidad». Monedero criticaba que «Podemos
cae en este tipo de problemas porque deja de tener tiempo para reunirse con un pequefio circulo,
porque es mas importante un minuto de television o es mas importante aquello que te suma a la
estrategia colectiva». El dirigente de la formacidn cargd «contra sus compaferos sefialando que se
siente “decepcionado” con la actual trayectoria de una formacién que, segun dijo, ha perdido su
“frescura” y se parece cada vez mas a aquellos partidos a los que pretende superar, pero también
“traicionado y engafiado” por una concepcion de la politica en la que incluy6 a Podemos». Dias mas
tarde, el propio Monedero concedia una entrevista al diario E/ Pais, en la que, tras acusar de traidores
a otros dirigentes de su formacién cuyo nombre no citaba, y de entre los que excluia con toda
claridad a Pablo Iglesias, manifestaba una dura critica a la estrategia de la moderacioén («Hay otro
problema: nuestra moderacién. La moderacidon desarmaria a Podemos») y denunciaba la, a su juicio,
peligrosisima posibilidad de acabar dilapidando las oportunidades de futuro abiertas para una fuerza
alternativa al sistema por la ya aqui varias veces aludida ventana de oportunidad generada por las
crisis politica y econdmica: «Si perdemos esa ventana de oportunidad es terrible: estariamos
enganando a mucha gente que creyd que éramos el cambio». Las elecciones municipales y
autondmicas del 24 de mayo, que se celebraron poco mas de una semana después de que
aparecieran publicadas estas declaraciones del ya exdirigente de Podemos, iban a poner de relieve
hasta qué punto seguia o no abierta esa ventana en la que las fuerzas emergentes confiaban desde
su constituciéon. Con tal analisis podremos ya punto final a este trabajo.

7. A modo de conclusidn. Partidos tradicionales y fuerzas emergentes: las lecciones de
unas elecciones

La diferente naturaleza entre los dos tipos de elecciones que se celebraron en mayo de 2015 (locales
y regionales), y el hecho de que Podemos no presentase candidaturas como tal partido a las
primeras, aconsejan un tratamiento diferenciado de unas y de otras, Unica forma, a mi juicio, de
aquilatar bien las conclusiones que cabe extraer de los primeros comicios en los que tanto Podemos
como Ciudadanos competian, y lo hacian a la vez, en el conjunto del territorio nacional en una
consulta no europea.

a) Las elecciones locales se celebran en Espafa con el mismo sistema que se aplica para las
elecciones generales, salvo que el distrito electoral es, Iégicamente, el municipio. Por lo demas, los
candidatos se presentan en listas cerradas y bloqueadas y la formula electoral es proporcional
(sistema d’Hondt), aunque aqui con una notable diferencia, derivada del nimero de concejales a
elegir -superior o0 muy superior al de los escafios que tienen atribuidas en el Congreso de los
Diputados gran parte de las provincias espafioles-, circunstancia que determina que el sistema
resulte ser en realidad mucho mas proporcional que el que rige, de hecho, para la designacién de la
camara baja en las elecciones generales. Una vez elegidos los concejales, el alcalde es designado por
ellos, como se sabe, con arreglo al procedimiento previsto en la Ley Electoral: constituida la
corporacién municipal, se celebrara una votacion para elegir alcalde, a la que podran concurrir como
candidatos los cabezas de lista de todos los partidos o coaliciones que hayan obtenido representacion
municipal y de la que saldra elegido el que de ellos obtuviera la mayoria absoluta. Pero, si ninguna la
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obtuviera, se proclamara alcalde al concejal que encabece la lista que haya obtenido mas votos en el

correspondiente municipio32. Ello significa, dicho en dos palabras, que el auténtico ganador de los
comicios es el partido o coalicién que obtiene la mayoria absoluta de los concejales o el que es capaz
de configurarla con alianzas, y no el que obtiene el mayor nimero de concejales, pues de no alcanzar
la mayoria absoluta, o de carecer de aliados para conformarla, puede quedarse sin la alcaldia a pesar
de ser la lista mas votada.

Aclarado lo necesario respecto de las reglas de juego de los comicios locales, y dado que no es
posible entrar en un andlisis detallado de los recientes resultados electorales, me limitaré a destacar
lo que me interesa a los efectos de profundizar en el objeto de este estudio. En primer lugar, el hecho
de que los dos grandes partidos espafioles perdieron en las elecciones municipales un importante
numero de votos (el PP paso del 37,5% al 27% de los sufragios expresados y el PSOE del 27,8% al
25%), aunque la derrota del Partido Popular iba a acabar siendo muy superior a la del Partido
Socialista, no sélo porque la pérdida de sufragios fue mucho mas abultada (casi diez puntos el
primero por menos de tres el segundo), sino ademas porque, tras la constitucién de los
ayuntamientos y los pactos que el PSOE cerrd, sobre todo, con las fuerzas situadas a su izquierda o
con los nacionalistas, los socialistas ganaron poder municipal, en tanto que los populares lo perdieron
de forma muy significativa. En efecto, el Partido Popular pasé a gobernar en diecinueve capitales de
provincia, algo mas de la mitad de las treinta y cuatro en que tenia alcalde con anterioridad a los
comicios, y fue desalojado del gobierno, por tanto, en otras quince, debido a la pérdida en ellas de las
mayorias absolutas que habia conseguido en 2011. En contraste, los referidos pactos cerrados entre
el Partido Socialista y las fuerzas situadas a su izquierda o de caracter nacionalista (Bloque
Nacionalista Gallego, Partido Nacionalista Vasco, Compromis en la Comunidad Auténoma de Valencia
o diversas fuerzas nacionalistas en las Islas Baleares) significaron para los socialistas pasar de contar
con ocho alcaldias a asentarse en un total de diecisiete. Ademas de ello, el PNV se hizo con dos
alcaldias de capital de provincia y CiU, BNG, IU, Coalicién Canaria, Bildu y Compromis con una. En el
conjunto de Espafia, el PP sumd 22.750 concejales y 20.823 el PSOE.

El resultado para las fuerzas emergentes (Podemos y Ciudadanos) resultd, por su parte, digno de
mencién, aunque por razones muy distintas. Ciudadanos, que si concurrié a los comicios con sus
siglas, obtuvo, partiendo de cero, casi un millén y medio de votos (el 6,5% de los expresados),
superando a la que habia venido siendo hasta entonces tercera fuerza de dmbito estatal del sistema
de partidos espafiol, Izquierda Unida, que vio cdmo sus sufragios se reducian hasta el 4,7%. Ello se
tradujo en que Ciudadanos obtuviera 1.527 concejales, menos, sin embargo, que los de IU (2.217) por
efecto de la dispersidn territorial de sus votos. La otra gran novedad de las elecciones municipales iba
a llegar de la mano de coaliciones politicas autodenominadas de unidad popular que, aungue
apoyadas por Podemos, sélo con muchos matices podrian considerarse candidaturas de ese partido. Y
es que con denominaciones muy diferentes (Ahora Madrid, Barcelona en Comu-E, Zaragoza en
Comun, Marea Atlantica, Por Cadiz si se puede, Compostela Aberta, Ferrol en Comun), las citadas
coaliciones consiguieron hacerse con la alcaldia de ciudades muy significativas: por un lado, con la de
las dos mayores de Espana (Madrid y Barcelona) y, por otro, con las de ciudades de la importancia de
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Zaragoza, La Corufa, Cadiz, Santiago de Compostela o Ferrol. En otros importantes nucleos urbanos,
ademas, no alcanzaron la alcaldia, aunque si consiguieron resultados electorales de notable
importancia o, al menos, de la suficiente como para acabar cogobernando los respectivos municipios
con los socialistas u otras fuerzas, o apoyando al PSOE para formar mayorias alternativas a las del
Partido Popular (el caso de Valéncia en Comd, por ejemplo) alli donde el PP se convertia en la fuerza
mas votada, acercandose incluso a la mayoria absoluta, pero sin conseguirla. De hecho, la
importancia municipal de Podemos residié en su contribucién a esas denominadas candidaturas de
unidad popular, aunque sea muy dificil valorar el paso relativo de su aportacioén a cada una de las que
alcanzaron el poder o cosecharon un destacado resultado electoral.

b) Por lo que se refiere a las elecciones autonémicas, el sistema electoral no presenta tampoco
diferencias con el de las elecciones generales (distritos provinciales, salvo en alguna Comunidad
uniprovincial, listas cerradas y bloqueadas y formula electoral proporcional con regla d’Hondt),
debiendo repetirse aqui, en todo caso, lo ya apuntado para las municipales en relacién con la mayor
proporcionalidad del sistema electoral: por ser el niUmero de diputados a elegir en cada distrito
bastante o muy superior al de los que se eligen en la gran mayoria de las provincias en las elecciones
generales, el sistema resulta mucho mas proporcional, lo que beneficia, como es Idgico, a las fuerzas
gue obtienen menos votos frente a los dos grandes partidos de ambito estatal.

Podemos concurrié con sus siglas, igual que Ciudadanos, a estos comicios, donde se elegian los trece
parlamentos autonémicos de las Comunidades llamadas de via general, es decir, de aquellas que no
accedieron a la autonomia a través del sistema previsto en el articulo 151 y en la disposicion
transitoria 22 de la Constitucién: segun es bien conocido, todas las de Espafia, salvo el Pais Vasco,
Catalufa, Galicia y Andalucia, territorios que celebran sus elecciones regionales con calendario
propio. Al igual que anteriormente, no me referiré aqui tampoco con detalle al resultado global de los
comicios, pues sera suficiente con poner de relieve que los dos grandes partidos (PP y PSOE)
perdieron también, como en las municipales, un nimero significativo de sufragios en las trece
Comunidades, pérdida que fue en general muy superior en el caso del Partido Popular -que habia
obtenido en las anteriores autondmicas los mejores resultados de su historia en regionales- que en el
del Partido Socialista, cuyos datos de 2011, ya muy malos, colocaban el umbral de voto socialista tan
bajo que resultaba muy dificil perder en 2015 mucho mas.

En plena coherencia con esta situacién, y con la bajada también generalizada de IU en los territorios
autondmicos, Podemos y Ciudadanos demostraron, aunque en diferente medida, una capacidad de
penetracion en el cuerpo electoral nada despreciable, tal y como puede apreciarse con claridad en los
Cuadros 3y 4, en los que, respectivamente para Podemos y Ciudadanos, queda constancia del
numero de votos (absoluto y en porcentaje) obtenidos por cada una de esas fuerzas, su nimero de
escafos dentro de cada parlamento regional (con el nimero total indicado entre paréntesis) y la
posicién que ocupan en el ranking de cada Comunidad entre las fuerzas que concurrieron a los
comicios regionales.
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MNamero Namero de

Institucidn T % de votos escaRos ftotal) Posicidn
Cortes de Aragon 135.554 20,51% 14 (67) 32
Junta General del.PrlnclpadD de 102.178 19,02% 9 (45) 3

Asturias

Parlamento de las Islas Baleares 62.868 14,69% 10 (59) 3
Parlamento de Canarias 132.159 14,53% 7 (60) 44
Parlamento de Cantabria 28.272 8,83% 3(35) 42
Cortes de Castilla-La Mancha 106.565 9,73% 3(323) 32
Cortes de Castilla y Ledn 163.637 12,10% 10 (84) 32
Asamblea de Extremadura 50.873 7,99% 6 (65) 3a
Asamblea de Madrid 587.949 18,59% 27 (129) 3a
Asamblea Regional de Murcia 83.133 13,15% 6 (45) 32
Parlamento de Navarra 45 848 13,71% 7 (50) 42
Parlamento de La Rioja 18.298 11,22 % 4(33) 32
Cortes Valencianas 279.596 11,23% 13 (99) 58

Cuadro 3. Resultados de Podemos en las elecciones autonomicas de 2015

1 5 913172125293237414549535761656973778185899397

1973-07 ===== 1973-2014

Cuadro 4. Resultados de Ciudadanos en las elecciones autondmicas de 2015

Segln puede apreciar el lector, en ninguna de las trece Comunidades en que se celebraron
elecciones fue Podemos ni primera ni segunda fuerza; si fue tercera en nueve, cuarta en tres y quinta
en una. No alcanzo el 17% de los escafios en diez comunidades y sélo superd, en menos de un punto,
el 20% en tres: Aragon, Asturias y Madrid. Por lo que se refiere a Ciudadanos, cuyo punto de partida
-debe subrayarse- era muy distinto -pues las encuestas no llevaban meses asignandole, como a
Podemos, una posicién de preeminencia- en el sistema de partidos espafol, fue cuarta fuerza en
siete Comunidades, quinta en dos, sexta en una, séptima en dos y octava en una. No alcanzé el 10%
de los escafios en ocho Comunidades y lo superé muy ligeramente en cinco: Castilla y Leén (10,3%),
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La Rioja (10,5%), Madrid (12,1%), Valencia (12,3%) y Murcia (12,5%).

A la vista de todo ello, y con la maxima prudencia que aconsejan las circunstancias, pues, en gran
medida y debido a los motivos apuntados -por un lado, la profunda crisis econdmica que arranca en
2008 y cuyos gravisimos efectos no empezaron a amortiguarse hasta bien avanzado 2013y, por otro,
una crisis politica de confianza en el sistema de partidos que arrastramos desde hace afios-, el
electorado espafiol viene demostrando un alto grado de volatilidad, creo que, en el momento de
escribir estas lineas, podrian extraerse, ya como punto final de este trabajo, algunas conclusiones
esenciales:

Primera: los resultados de las elecciones municipales y autondmicas apuntan en un sentido similar al
de los comicios regionales andaluces: tanto Podemos como Ciudadanos estan, al menos de momento,
muy lejos de poder sustituir en sus espacios respectivos al Partido Socialista y al Partido Popular,
quienes, pese a su disminucion sustantiva de sufragios tanto en una como en otra eleccién, han
demostrado ser capaces de hacer frente a las fuerzas emergentes, que, en general, no consiguen
desplazarlos de las dos primeras posiciones ocupadas tradicionalmente por el PP y PSOE en nuestro
sistema de partidos en los distritos en que no compiten organizaciones nacionalistas: de forma
destacada, PNV y CiU.

Segunda: es verdad, en todo caso, que el peso conjunto del PSOE y del PP disminuye casi sin
excepciones, tanto en elecciones municipales como autonémicas, de forma que nuestro bipartidismo
imperfecto, en los términos que fue descrito al comienzo de este estudio, es hoy mas imperfecto y
menos bipartidista que antes de los comicios de mayo de 2015. Es esa una tendencia que ya se habia
apuntado en las elecciones europeas del afio 2014 y en las autondmicas andaluzas del afio 2015, y
que ahora no hace mas que confirmarse.

Tercera: sélo en algunos lugares en los que las fuerzas politicas y sociales que estan a la izquierda del
PSOE se han presentado a las elecciones municipales, con distintas formulas y denominaciones, a
través de las autodenominadas candidaturas de unidad popular, han sido esas fueras capaces de
hacerse con una mayoria suficiente como para, con o sin el apoyo socialista, desplazar del poder a los
partidos tradicionales gobernantes (el PP o CiU), lo que ha sucedido de forma muy destacada en los
ayuntamientos de Madrid y Barcelona. Debe apuntarse, en todo caso, a este respecto, que la
experiencia demuestra que, en ese tipo de elecciones, el peso de los candidatos que presentan los
partidos es mayor que el que estos tienen en elecciones generales y autondmicas, en las que los
estudios poselectorales acreditan de un modo concluyente que los electores no votan en funcion de la
personalidad de los candidatos (que habitualmente ni identifican, ni conocen) sino de las siglas bajo
las que concurren en cada caso.

Cuarta: los resultados de las elecciones municipales y autonémicas de 2015 han puesto de relieve
que la incapacidad de Podemos y Ciudadanos para desplazar al PP y al PSOE de la primera y/o
segunda posicién que ocupan en los distritos locales y provinciales no ha impedido que una u/y otra
fuerza haya/-n entrado en tales distritos con presencia suficiente como para condicionar la eleccién
de los respectivos alcaldes y presidentes autondmicos, lo que ha sido mas frecuente en el ambito de
la izquierda que en el de la derecha, no sélo por la mejor posicién relativa de Podemos (o las
candidaturas de unidad popular que ha apoyado) respecto a Ciudadanos, sino también por el hecho
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de que en tanto que al PP no le ha quedado disponible, en términos generales, mas aliado potencial
que Ciudadanos, el PSOE opté por cerrar pactos con otras muchas fuerzas, bien nacionalistas, bien
situadas a su izquierda. Podemos ha sido, bien directamente (en las comunidades auténomas), bien a
través de las llamadas candidaturas de unidad popular (en los ayuntamientos) el socio preferente del
PSOE, lo que ha supuesto un rotundo mentis al elemento esencial sobre el que su argumentario
politico e ideoldgico se habia construido: la teoria de la casta y la idea que con ella resultaba
plenamente coherente, es decir, la de la intercambiabilidad politica entre el PSOE y el PP, que serian,
segun Podemos, fuerzas perfectamente equivalentes, en cuanto que igualmente despreciables. Tras
las elecciones, y sin que los dirigentes de Podemos se hayan sentido obligados a dar al respecto ni
una sola explicacidn, la teoria ha pasado a ser, de facto, la de que existe una casta buena (el PSOE y
los nacionalistas) y una casta mala (el Partido Popular), de modo que con la primera puede pactarse e
incluso gobernarse con el objetivo de evitar que la segunda se haga con posiciones de poder o que
las conserve.

Quinta: vistos los porcentajes obtenidos por Podemos y Ciudadanos en las elecciones autonémicas,
parece razonable pensar que una y otra fuerza accederan con seguridad en las préximas elecciones
generales, y en un nimero significativo de provincias, al Congreso de los Diputados, aunque esta

posibilidad quedara muy condicionada por un sistema electoral que, como ya se puso de relieve en su

momento, no es proporcional, de hecho, en treinta y dos de los cincuenta distritos provinciales33,

donde lo habitual es que sdlo obtenga representacidn parlamentaria el primer y el segundo partido en
liza. Dado que, como sabemos que el comportamiento electoral tienden a ser dual, de modo que la
expresion del voto en elecciones locales o autonémicas no tiene por qué reproducirse en generales,
parece razonable pensar que los electores tenderdn a concentrar el voto en las segundas opciones
mas cercanas a sus preferencias por la izquierda y la derecha en aquellos casos en que las primeras
preferencias tengan muchas menos posibilidades de transformar sus votos en escafos. Dicho de otro
modo, el mismo sistema electoral que ha favorecido el voto a Podemos y Ciudadanos en las
elecciones autondmicas podria dificultar ese voto en las generales, dada su mucha menor
proporcionalidad, lo que tenderia a impulsar a los votantes de Podemos hacia el PSOE y a los de
Ciudadanos hacia el PP en aquellos distritos en que las fuerzas emergentes tengan aparentemente
mucho mas complicado traducir sus votos en escanos.

Sexta: todo lo apuntado previamente no debe llevarnos a suponer que Podemos y Ciudadanos -y,
eventualmente, las candidaturas de la llamada unidad popular que pudieran ser o no apoyadas por
Podemos, aunque los Ultimos acontecimientos parecen avalar la segunda opcién- no puedan alcanzar
representacion parlamentaria en el Congreso de los Diputados en una proporcién que las coloque en
situacion no sélo de condicionar la mayoria parlamentaria que pudiera apoyar la formacién de un
futuro gobierno del Partido Popular o del Partido Socialista, sino, incluso, de vetar la configuracién de
una mayoria que pudiera sostener la propia formacién de un gobierno de uno u otro signo, lo que
seria muy distinto y daria lugar a un gravisimo problema de estabilidad gubernativa. De hecho, es
razonable predecir que, o mucho cambian las cosas, o en las préximas elecciones generales el partido
mas votado (sea el PP, como parece mas probable, o el PSOE) y el que le siga se quedaran por debajo
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del resultado que ambos obtuvieron en 1993 (159 escafos el PSOE, 141 el PP) y en 1996 (156 el PP,
141 el PSOE). A ello hay que afadir algo nada irrelevante: que CiU, el principal socio del PSOE en
1993 y del PP en 1996, es hoy, por su deriva secesionista, un socio politico imposible.

Séptima: los pactos cerrados por el Partido Socialista en ayuntamientos y Comunidades tras las
ultimas elecciones generales y autondmicas han estado condicionados en la inmensa mayoria de los
casos por lo que podria denominarse sin exageraciones una politica de corddn sanitario frente al
Partido Popular, destinada a lograr que éste ocupe el menor nimero posible gobiernos municipales y
regionales. Ello ha llevado a los socialistas a pactar, practicamente a discrecion, con fuerzas de
extrema izquierda (nacionalista 0 no), bien para hacerse con tales gobiernos, bien para que se hagan
con ellos las fuerzas mencionadas, cerrando asi el paso al PP incluso donde ha sido, con mayor o
menor ventaja, la lista mas votada. Una politica, pues, en la que ha primado el objetivo de aislar al PP
como partido por encima de las, en ocasiones, abismales diferencias politicas e ideoldgicas entre el
PSOE y sus nuevos socios radicales. A la vista de las reiteradas declaraciones de dirigentes socialistas
en las que confirman su voluntad de alcanzar los pactos que en el futuro pudiesen resultar
-eventualmente- necesarios para hacerse con el Gobierno nacional tras las elecciones generales
previstas para finales del afio 2015, todo hace pensar que el PSOE estaria dispuesto a reeditar esa
politica de corddn sanitario, ampliando el abanico de socios potenciales tanto como fuera necesario
para arrebatar el Gobierno al Partido Popular, aun en el caso de que aquél fuese la fuerza con mayor
numero de diputados en el Congreso tras las elecciones legislativas. De ser asi, la decision del PSOE
romperia la costumbre constitucional de que en el &mbito estatal forme gobierno el partido mas
votado, siempre que su nimero de diputados le permita llegar a un pacto que asegure la
gobernabilidad, en la medida en que se constituyese frente a él una especie de cartel de partidos de
izquierda y extrema izquierda, mucho mas unido por sus acuerdos en negativo (evitar un Gobierno
del PP) que por acuerdos en positivo, es decir, por un auténtico y coherente programa de gobierno,
muy dificil de imaginar entre el PSOE y gran parte de las fuerzas (nacionalistas o no) situadas a su
izquierda. Si, ademas, el peso relativo del PSOE en esa gran coalicién anti-PP no superase de forma
sustancial los cien diputados, la ingobernabilidad resultaria de nuevo practicamente inevitable, lo
que, en un especie de bucle sin salida, podria detener la clara mejoria de la economia espafola en el
Ultimo aflo y quebrar aln mas la confianza en el funcionamiento de nuestro régimen democratico de
partidos. Ese es, a la postre, el otro gran peligro al que creo que nos enfrentamos y para el que las
fuerzas emergentes no ofrecen ninguna solucién. Pensando en los intereses generales del pais, la
ventana de oportunidad en la que Podemos ha puesto todas sus esperanzas podria servir, en suma,
sélo para dar, desde ella, un salto hacia el vacio.
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proximamente en la revista italiana Diritto pubblico comparato ed europeo

1. La primera de esas distorsiones se refiere al procedimiento establecido para el reparto territorial de los 350 escafios del
Congreso de los Diputados entre los distritos electorales. La decisién del constituyente de convertir las provincias en divisién
electoral del territorio (que acabaria por serlo para las elecciones generales y autonémicas) planteaba un gran problema,
teniendo en cuenta las grandes diferencias demogréficas existentes entre ellas. A esa opcién del constituyente se afiadiria
después la del legislador organico, que dispuso en la Ley Organica del Régimen Electoral General que el nimero de escafios
iniciales asignados constitucionalmente a los distritos provinciales seria de dos, lo que reforzaba la sobrerrepresentacion de
las provincias despobladas en la misma medida en que infrarrepresentaba a las pobladas. Esa doble circunstancia provocé
una gran desproporcion en el coste de los escafios entre las diferentes provincias. Pero la conversién de la provincia en
distrito electoral dio lugar a otra distorsién: la existencia de un alto nimero de distritos de tamafio reducido. Asi 32 distritos
de un total de 50 tienen seis 0 menos de seis diputados asignados, lo que significa que en todos ellos cualquier férmula
electoral -supuestamente proporcional- ve reducida, de hecho, su capacidad de asegurar la proporcionalidad en cada
eleccién entre el reparto de los votos obtenidos por las diferentes candidaturas y el de los escafios en juego en cada distrito
provincial, pues, segln es bien conocido, en los sistemas con férmula proporcional, cuanto mayor es el nimero de escafios
en juego, mayor es la proporcionalidad. En realidad, el resultado final que se deriva de la combinacién de esas dos
distorsiones no es otro que el de favorecer con claridad a los partidos grandes y medianos, mientras que se perjudica a los
pequefos. Basta dividir, tras cada eleccién para el Congreso, el nimero total de votos obtenidos por cada partido y
comparar luego los cocientes resultantes para constatar la gran desproporcién entre partidos grandes y pequefios. No es por
ello de extrafiar que algunos socidlogos electorales hayan subrayado que, visto en conjunto, nuestro sistema para la
eleccién del Congreso no resulta, en realidad, proporcional, por mas que asi lo exija el articulo 68 de la Constitucién, sino
mas bien, teniendo en cuenta sus efectos, un sistema que deberia incluirse dentro del grupo de los mayoritarios. Me he
referido a la dos distorsiones citadas en mi libro La Constitucién de 1978, 22 ed., Madrid, Alianza, 2011, pp. 126 y ss. Véase,
ademas, Monserrat Baras y Joan Botella, El sistema electoral, Madrid, Tecnos, 1996, en especial pp. 169 y ss.

2. En la practica porque, aunque el PSOE obtuvo en 1979 un total de 175 escafios, uno menos, por tanto, de la mayoria
absoluta, conté con ella dada la ausencia de la cdmara de los cuatro diputados de Herri Batasuna, que no llegaron a tomar
posesién de sus cargos.

3. Véase al respecto mi libro La Constitucidn de 1978, op. cit., pp. 186 y ss.
4. Los resultados electorales pueden consultarse con gran facilidad en la pagina web del Congreso de los Diputados.

>, Me he referido a ese problema, y a sus multiples y desestabilizadoras manifestaciones, en mis libros Nacionalidades
histéricas y regiones sin historia. A propdsito de la obsesidn ruritana, Madrid, Alianza, 2005, pp. 67 y ss., y El laberinto
territorial espafiol. Del Cantdn de Cartagena al secesionismo catalan, Madrid, Alianza, 2014, pp. 186 y ss.

6. Véase el sugerente ensayo de Martin Wolf, La gran crisis: cambios y consecuencias. Lo que hemos aprendido y lo que
todavia nos queda por aprender de la crisis financiera, trad. de Gustavo Teruel, Barcelona, Deusto, 2015.

7 Véanse también los trabajos de Julio Rodriguez Lépez, Crisis econémica y cambios en el sistema financiero, Madrid, Libros
de la Catarata, 2014; y Antonio Sadnchez Andrés y Juan A. Tomas Carpi (dirs.), Crisis y politica econémica en Espafia. Un
andlisis de la politica econémica actual, Cizur Menor, Aranzadi, 2014.

8. Los datos oficiales sobre la variacién anual del PIB son, para el periodo 2008-2014, los siguientes:

Afo PIB en millones de € Variacion anual
2014 1.058.469 € 1,4%
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2013 1.049.181 € -1,2%

2012 1.055.158 € -2,1%
2011 1.075.147 € -0,6%
2010 1.080.913 € 0,2%
2009 1.079.034 € -3,6%
2008 1.116.207 € 1,1%

Cuadro 1. Crecimiento econémico en Espaia entre 2008 y 2014

Las diversas previsiones, tanto las del Gobierno de Espafia como las de diversos organismos
nacionales (servicios de estudios de los principales bancos espafioles) e internacionales (FMI, OCDE),
apuntan a que el crecimiento del PIB se situara en Espafia en 2015, previsiblemente, en el entorno
del 3 al 3,5%.

9. Véanse Manuel Castells, Redes de indignacién y esperanza. Los movimientos sociales en la era de Internet, Madrid,
Alianza, 2012; en especial, para el caso de Espafia, pp. 115-155. También, y entre otras obras, Marcos Roitman Rosenmann,
Los indignados. El rescate de la politica, Madrid Akal, 2012; VV.AA., Nosotros, los indignados. Las voces comprometidas del
15-M, Barcelona, Destino, 2011; VV.AA., Hablan los indignados. Propuestas y materiales de trabajo, Madrid, Popular, 2011;
VV.AA. La rebelién de los indignados. Movimiento 15-M: democracia real, jya!, Madrid, Popular, 2011; Pilar Velasco Acedo,
No nos representan. El manifiesto de los indignados en 25 propuestas, Madrid, Temas de Hoy, 2011.

10. Tomo el dato de Manuel Castells, op. cit. , p. 248.

11. Véase la (til cronologia del movimiento en Manuel Castells, op. cit., pp. 248-258 (para el afio que transcurre entre mayo
de 2011 y mayo de 2012). En Wikipedia puede verse la evolucién desde entonces hasta la primavera de 2014.

12. La bibliografia sobre Podemos, conformada por textos escritos o no por miembros de la nueva formacién, es muy
extensa. Entre otras, pueden consultarse las siguientes obras: Pablo Iglesias Turrién, Disputar la democracia. Politica para
tiempos de crisis, Madrid, Akal, 2014; Pablo Iglesias Turrién, Conversaciones entre Pablo Iglesias y Nega (NCDM). jAbajo el
régimen!, Barcelona, Icaria, 2014; Jacobo Rivero, Conversaciones con Pablo Iglesias, Madrid, Turpial, 2014; Asis Timermans,
;Podemos?, Madrid, Ultima Linea, 2014; Ana Dominguez Rama, Claro que podemos. De la Tuerka a la esperanza de cambio
en Esparia, Barcelona, Los Libros del Lince, 2014; Enrique Riobdo de la Vega, La cara oculta de Pablo Iglesias. De Canal 33 a
Bruselas, Madrid, ViveLibro, 2014; VV.AA. #Podemos. Deconstruyendo a Pablo Iglesias, Barcelona, Deusto, 2014.

13. José Fernandez-Albertos, Los votantes de Podemos. Del partido de los indignados al partido de los excluidos, Madrid,
Libros de la Catarata, 2015.

14. Pueden consultarse, a ese respecto, los Barémetros mensuales del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS),

facilmente accesibles en su pagina web.

15 Vigase el excelente estudio de Fernando Jiménez Sanchez, Detrés del escandalo politico. Opinién publica, dinero y poder
en la Espafa del siglo XX, Barcelona, Tusquets, 1995.

16. Articulo 118 del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, aprobatorio de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

17. Puede leerse un resumen de sus principales caracteres en mi libro La Constitucién de 1978, op. cit., pp. 66-68.

18. Pueden verse, entre otras, las obras de Santiago Gonzalez-Baras, La financiacidn de los partidos politicos, Madrid,
Dykinson, 1995; Emilio Pajares Montolio, La financiacién de las elecciones, Madrid, Congreso de los Diputados, 1998; y Maria
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Holgado Gonzélez, La financiacién de los partidos politicos en Esparia, Valencia, Tirant lo Blanch, 2003.

19. Véase el trabajo de Gianfranco Pasquino, «Contro il finanziamento pubblico di questi partiti», incluido en su volumen
Degenerazioni dei partiti e riforme istituzionali, Roma, Laterza, 1982, pp. 45-73.

20. He tratado de la misma cuestién en varios de los ensayos que se incluyen en mi libro Las conexiones politicas. Partidos,
Estado, sociedad, Madrid, Alianza, 2001.

21. Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos. Marco para un andlisis, trad. de Fernando Santos Fontenla, Madrid,
Alianza, 1980, p. 91.

22. Véase Roberto L. Blanco Valdés, «La caida de los dioses: de los problemas de los partidos a los partidos como
problema», en Teoria y Realidad Constitucional, nim. 25 (2015), pp. 149-182.

23 Antonio Elorza, «Podemos: la conquista del Estado», en Claves de Razén Practica, nim. 236 (2014), pp. 58-59.

24. El diario El Pais informaba al respecto lo siguiente: «lglesias fue elegido secretario general con el voto -por Internet- de
mas de 95.000 simpatizantes (el 88,6% de los 107.000 votos emitidos), a mucha distancia de los otros 60 candidatos que
optaban al mismo cargo. Se trata de un porcentaje de participacion parecido al de la votacién de los documentos internos
realizada en octubre. Es decir, votaron menos del 50% de los 250.000 inscritos en la pagina web de Podemos. Los 62
miembros del Consejo Ciudadano que fueron elegidos formaban parte de |a lista presentada por el equipo de Iglesias, y
todos recibieron un apoyo por encima del 70%».

25. El diario El Pais informaba el 7 de julio de la existencia de un amplio movimiento en el partido en contra del
procedimiento de eleccién establecido por la direccién de Podemos: «Alrededor de 5.000 simpatizantes de Podemos, entre
los que se encuentran, de momento, unos 700 cargos autonémicos, municipales e internos, se han plantado ante la
convocatoria de primarias anunciada la semana pasada por la direccién de partido. Los promotores de la iniciativa llamada
Podemos es participacién, que empezd el fin de semana a recoger firmas para frenar el proceso de votacién interna que
culmina el 24 de julio, afirman que la formacién debe hacer “un esfuerzo mas, de generosidad, de unidad y de
participacién”. Rechazan los tiempos y la circunscripcién estatal elegida para votar la candidatura al Congreso de los
Diputados. Entre los firmantes se encuentran la lider del partido en Andalucia, Teresa Rodriguez, y la navarra, Laura Pérez
Ruano, el alcalde de Cadiz, José Maria Gonzélez, «Kichi», los eurodiputados Miguel Urban y Lola Sanchez, y decenas de
diputados autonémicos y concejales electos el pasado 24 de mayo. Destaca la ausencia de Pablo Echenique, secretario
general en Aragén, que en el pasado estuvo encuadrado en el llamado sector critico».

26. Véanse al respecto diversos reportajes publicados por el diario E/ Pais a lo largo del mes de noviembre de 2014, bajo los
siguientes titulares: «Programa para gobernar ya» (10 de noviembre), «Podemos aparca el impago de la deuda y la renta
universal» (27 de noviembre), «Las claves del plan de Podemos: de la renta bdsica a la gestién de la deuda» (28 noviembre)
y «Podemos: el répido viaje ideoldgico hasta la socialdemocracia» (30 noviembre). Una lectura critica del cambio ideolégico
de Podemos puede verse, por ejemplo, en Fran Delgado, «El precio del poder. Posibilismo y pragmatismo. Los cambios en
Podemos».

27. Segun la estimacion de voto del Barémetro del CIS de enero de 2015, Podemos lograba colocarse como segunda fuerza
politica espafiola, con el 23,9% de los votos, por encima del PSOE (22,2%) y sélo por debajo del PP (27,3%).

28. Sobre Ciutadans-Ciudadanos puede consultarse, entre otras obras, la firmada por Félix de Azla, Albert Boadella,
Francesc de Carreras, Arcadi Espada, Félix Ovejero, Xavier Pericay y Fernando Savater, Ciudadanos. Sed realistas: decid lo
indecible, Madrid, Triacastela, 2007, un libro constituido por las aportaciones de un grupo de intelectuales de gran prestigio,
la mayoria de los cuales estuvieron entre los fundadores del movimiento que llevé a la creacién de la nueva fuerza politica.
También pueden leerse los estudios de Alex Salmon, E/ enigma de Ciutadans. Un misterio politico al descubierto, Madrid, La
Esfera de los Libros, 2007; Jordi Bernal, Viajando con Ciutadans, Madrid, Triacastela, 2015, y Antoni Robles, La creacién de
Ciudadanos. Un largo camino, Madrid, Triacastela 2015.
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29. En efecto, el Bardmetro del CIS de enero de 2015 atribuia a Ciudadanos un estimacién de voto del 3,1% en el conjunto
de Espafia, mientras que el de abril, tres meses después, la asignaba el 13,8%. La evolucidn de las expectativas electorales
de Podemos era justamente la contraria: del 23,9% en enero al 16,5% en abril. Véanse los estudios 3050 (enero) y 3080
(abril).

30. Toda la prensa nacional y andaluza dejo muestras de ese sentimiento colectivo de Podemos. El Diario de Sevilla titulaba
al dia siguiente de las elecciones «Podemos celebra con decepcién sus “quince piedras en los zapatos”». El diario E/
Pais titulaba, por su parte, el mismo dia «Podemos reconoce que no ha dado “un paso suficientemente largo”».

31. PP, PSOE e IU habian sumado el 86,9% de los sufragios en las autondmicas de 1986, el 84,3% en las de 1990, el 92,1%
en las de 1994, el 91,8% en las de 1996, el 90,4% en las de 2000, el 89,5% en las de 2004, el 93,8% en las de 2008 y el
91,4% en las de 2012, porcentajes todos muy superiores al 68,9% de las autonémicas de 2015.

32 \jgase el articulo 196 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

33 Véase nota 1 supra.
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