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Charles Powell ha escrito una crénica de la transicion espafola ampliada hacia atras y hacia
delante, dando como resultado un balance de la politica espafiola del Gltimo cuarto del siglo
XX. Se trata siempre de un analisis ponderado en que, junto al nlcleo de las grandes
cuestiones politicas, se presta una importancia destacada al contexto socioeconémico y al
marco exterior. Se ve enriquecida asi esta crénica equilibrada de la reciente historia espafiola
en la que el objetivo fundamental es siempre, mejor que ensanchar el conocimiento de algun
aspecto preciso de la cuestién, dibujar el cuadro de conjunto de Espafia en el tiempo
considerado. Estamos ante un trabajo de sintesis, de alta divulgacién, conseguido con
notable eficacia por un historiador y politélogo que conoce muy bien el tema de su estudio.
Un libro en el que destaca la pulcritud de su andlisis y de su estilo literario.

Powell comienza su trabajo plantedndose, mejor que la visién de conjunto del régimen
franquista, la consideracion de su legado a la nueva democracia espafola. Plantea en esta
introduccion los limites del determinismo de las condiciones estructurales como creadoras de
libertad. Los cambios socioecondmicos de los afios sesenta permitieron e incluso facilitaron
-pero no determinaron- una salida democratica a la dictadura, en la que participaron otros
factores esencialmente politicos. Este es el punto de partida del analisis de los Ultimos afios
del franquismo en relacién con la restablecida democracia. Subraya como cambios sociales
especialmente importantes generados por el desarrollo de los ultimos afios del franquismo la
aceleracién del proceso de urbanizacion, la disolucion de la cuestion agraria como
consecuencia obligada del éxodo rural, el surgimiento de una nueva clase media (con lo que
ello arrastraria de complicacién y diversificacion de nuestra estructura social), la pérdida de
peso de los sectores sociales aliados con la dictadura desde la guerra civil y los efectos
globales de un crecimiento econdmico sostenido. El resultado de estos procesos de
transformacidn estructural serd un anhelo de superacion de la crisis bélica, el fortalecimiento
de los valores que suelen asociarse a una cultura politica democratica y, en general, el
retorno de una sociedad civil capaz de «forzar la aparicion de ciertos espacios publicos que
[el régimen autoritario] no controlaba, y cuya mera existencia contribuyd a minar su
legitimidad y voluntad de pervivencia».

Este sera el contexto social sobre el que actuaran fuerzas y dinamicas politicas propiciatorias
de la democracia: la revuelta universitaria, la conformacién de un nuevo movimiento obrero,
la formacién de una nueva oposicién antifranquista encabezada por el transformado Partido
Comunista, que termina creando una red de agentes politicos de alguna importancia: «A
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pesar de la naturaleza no democratica del régimen, en 1975 ya existian partidos politicos con
un cierto nivel de institucionalizacién, con lideres conocidos por sectores relativamente
amplios de la poblacién, y en relacién permanente con sus homdlogos europeos, todo lo cual
habria de contribuir muy positivamente al proceso democratizador». A este estado de cosas
se uniria el giro de la Iglesia catdlica y el resurgir de unos nacionalismos periféricos, factores
que contribuirian decisivamente a la dinamizacién de la oposicion.

Ya en los origenes politicos de la transicién, llama la atenciéon muy oportunamente Powell
sobre la importancia de la diferenciacién entre el Estado y el régimen, una diferenciacién que
caracteriza al sistema politico autoritario en contraste con el totalitario y que, como sefialan
Linz y Stepan, facilita extraordinariamente la transicién a una democracia que no requiere la
previa transformacién o construccién del aparato estatal. En este momento destaca también
el autor la importancia de los estimulos externos en la transformacién del régimen franquista
y la existencia de una hipdtesis de sucesidon monarquica como apuesta fuerte de la dictadura
que parece apuntar a la resignacion del dictador con el restablecimiento de un orden liberal-
democratico después de su muerte. Liegado el momento de la transicién, Powell opta por
definirla como transicidon por transaccion, cuya originalidad «radica precisamente en que se
inicié «desde arriba» y paraddjicamente se desarrolld mediante la utilizacion de
procedimientos e instituciones contemplados en la legalidad franquista que se pretendia
sustituir».

Se trata de un modelo de transicién facilitado por la existencia de un monarca que sirve de
puente entre el pasado autoritario y el futuro democratico, que exige la existencia de un
régimen autoritario no demasiado fuerte, de modo que no pueda ignorar las demandas de la
oposicidon democratica, ni demasiado vulnerable porque en tal caso los reformistas no
podrian modular el proceso democratizador y que exige complementariamente un nivel
relativamente bajo de movilizacién popular. A continuacion, el autor sigue la pista del
proceso politico espafol desde la muerte de Franco hasta la aprobacion de la Constitucion,
un proceso en el que destacan las habilidades de un inspirado «chusquero de la politica», tal
como se definié a si mismo Adolfo Suarez. Este proceso se complementa con la elaboracién
de los Pactos de la Moncloa y la construccién de un fragil consenso preautonémico en que
destaca el entendimiento logrado entre Suarez y Tarradellas.

A partir de este momento se pasa revista a los retos de la consolidaciéon democratica. Se
registran entre ellos el aumento en 1979 del voto de los partidos nacionalistas y de ambito
regional, los inicios de una crisis del partido de Suarez ligados a la pretensidn de
institucionalizar la UCD, el giro del PSOE con la dimisién y reeleccién de Felipe Gonzalez, el
nacimiento del Estado autondmico, el papel de las Fuerzas Armadas y el inicio de la crisis
econdmica de 1979 que se prolongaria hasta 1985. Llegamos asi a la crisis de febrero de
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1981 y a los inicios del giro en la vida politica espafiola propiciado por el triunfo electoral del
PSOE en 1982. Un triunfo electoral, y es una de las tesis fuertes de la crénica de Powell, que
no obedece a un reajuste ideoldgico del electorado espafiol, que permanecera antes y
después de 1982 amarrado al centro politico: «En suma -escribe el autor- no fue el
electorado el que se convirtid al socialismo para dar el triunfo al PSOE, sino el PSOE el que
logré hacerse con el espacio politico centrista para ganar las elecciones». Una interpretacion
que cuadra bien con la dindmica politica abierta en 1982 y que Powell analiza con
ponderacién no exenta de simpatia. Divide la etapa socialista en tres periodos. El primero,
caracterizado por la consolidacién politico-institucional y el ajuste econémico. El segundo,
presidido por el boom econdmico y el desarrollo del Estado del Bienestar, y el tercero, del
ano 1993 a 1996, marcado por una profunda crisis econédmica y politica que se inicia con la
pérdida de la mayoria absoluta y finaliza con la derrota electoral.

En general, la visidn de la etapa socialista hace justicia a los logros del periodo: la politica
econdmica realista, los éxitos de la politica exterior, la reforma militar, el impulso a favor del
Estado autondmico y, muy especialmente, las importantes decisiones a favor del valor de la
igualdad concretadas en el desarrollo de un significativo Estado del Bienestar. El logro de la
universalizacion de las pensiones y el aumento del gasto en educacion y sanidad seran las
sefias mas sobresalientes del programa socialdemdcrata puesto en practica por el PSOE.

El desgaste socialista, mas alla del cansancio fiscal de significativos sectores de las clases
medias, estara ligado al peso de la politica en la forma de corrupcion y abuso del poder. Unos
problemas que el «patriotismo de partido» generado por el PSOE en esos afos, no hara sino
agudizar y llevar por fin a la derrota electoral. Se iniciara con esta derrota el gobierno del
centro-derecha espanol protagonizado por un PP renovado y favorecido por un marco
econdmico favorable a lo largo del trienio 1997-1999. Un PP que ha sabido recuperar la
historia liberal de Espafia contribuyendo con ello a un redescubrimiento del pasado de
Espafa como nacion y que, desde el poder, ha conseguido superar las alarmas de quienes lo
dibujaban como el liquidador del Estado del Bienestar consolidado bajo la Administracién
socialista. Una linea de actuacidon que serd recompensada por el electorado en el 2000,
sabiendo apreciar la configuracion de un proyecto politico de alcance nacional, susceptible
de compatibilidad con la dinamica del Estado autonémico.

Termina aqui el panorama trazado por Powell de estos veinticinco afios de la reciente historia
de Espafa. En su epilogo, el autor reconoce el éxito de la transicion. Llama la atencién en
este momento sobre la ausencia de responsabilidades de los protagonistas de la dictadura,
una cuestion planteada por cierto con caracter general en los procesos de transicién en el
reciente libro de Alexandra Barahona, Carmen Gonzalez y Paloma Aguilar (eds.), The Politics
of Memory (Oxford University Press, 2001). Una ausencia a la que no cabe responsabilizar de
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la mayor o menor calidad de nuestra democracia, tal como ilustra el analisis comparado.
Plantea también en este epilogo la valoracidén general del proceso de transicién, subrayando
la pervivencia de un problema nacionalregional en la forma de unos nacionalismos periféricos
insatisfechos con los logros de un Estado autondmico visto por el autor como uno de los
procesos mas avanzados de reparto territorial del poder de la posguerra europea. Sirva como
balance final del libro las Ultimas palabras del mismo: «Aunque en esta obra se ha pretendido
huir en la medida de lo posible del triunfalismo y de la autocomplacencia que destilan
algunos analisis de estos afos, seria mezquino e injusto no reconocer que lo conseguido
constituye un indudable motivo de orgullo colectivo».
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