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En 1987, el historiador Paul Kennedy publicé un controvertido libro titulado Auge y caida de las
grandes potencias: Cambio econdmico y conflicto militar de 1500 a 2000. Su mensaje era que
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Estados Unidos padecia de un «sobreestiramiento» imperial. Su economia habia dejado de ser lo
bastante grande o dindmica para hacer frente a sus compromisos estratégicos. Tenia que aceptar un
papel menor en un mundo «multipolar». Este mensaje se hallaba inserto dentro de una grandiosa
narracion histérico-geopolitica. Kennedy distinguia una correlacién a largo plazo entre el poder
econdmico y militar. Esto daba lugar a un modelo histérico de «ascenso y declive», en el que los
sucesivos poderes dominantes veian cdmo el coste de defenderse contra sus adversarios acababa
consumiendo su vitalidad econémica.

En sus calculos de tiempo, Kennedy fue excepcionalmente desafortunado. Cuatro afios después de la
publicacién de su libro, el mundo bipolar se habia desvanecido, como él predecia. Pero el motivo fue
que la Unidn Soviética, no los Estados Unidos, se derrumbd. En el mundo postcomunista, Estados
Unidos sigue manteniéndose indiscutiblemente a la cabeza. Posee un poder y una autoridad, Unicos
en la historia, para moldear la organizacion politica y econdmica del planeta. Cémo decida afrontar
esta tarea sera algo que determinara en gran medida el rumbo que tome nuestro nuevo siglo.

Este es el trasfondo del nuevo libro de Niall Ferguson. En un nivel, es una respuesta tardia a Kennedy:
hoy, Estados Unidos, en opinidn de Ferguson, sufre no de «sobreestiramiento» sino de
«infraestiramiento»: sus recursos econdmicos son mas que suficientes para las responsabilidades
globales, pero en vez de utilizar su poder de un modo constructivo, Estados Unidos, durante la
presidencia de Bush, se ha comprometido a una busqueda ilusoria de seguridad tras una celestial
Linea Maginot. Ferguson ve esto como el sintoma de una «estrechez de miras profundamente
arraigada que es el reverso mismo de lo que el mundo necesita de su potencia mas rica». Escribe:
«Lejos de retirarse como un caracol gigante tras un caparazon electrénico, Estados Unidos deberia
estar dedicando un mayor porcentaje de sus vastos recursos a hacer que el mundo sea seguro para el
capitalismo y la democracia», imponiendo la democracia a la fuerza si fuera necesario en los «estados
incontrolados» (rogue states). Desgraciadamente, «los lideres del Unico estado con los recursos
econdmicos para hacer del mundo un lugar mejor carece de las agallas para hacerlo».

A otro nivel, el libro de Ferguson es una exploracion histérica de los motivos del «error» de Kennedy.
Al igual que la mayoria de los historiadores de su generacién, Kennedy es un determinista econémico.
Cree que el cambio econdmico es el motor de la historia. Pero la historia, sefiala Ferguson, no ofrece
ninguna justificacién para esta afirmacidn. Por el contrario, la conclusién central de Dinero y poder en
el mundo moderno es que «el dinero no hace que el mundo siga girando». Han sido mas bien los
acontecimientos politicos -sobre todo, las guerras- los que han moldeado las instituciones de la
moderna vida econémica. Sexo, violencia y poder son «individual o conjuntamente capaces de anular
al dinero».

Ferguson es uno de los historiadores técnicamente mas capacitados de cuantos escriben en la
actualidad. Su inteligencia, energia, imaginacidon y mordacidad son sus sefias de identidad; pero
también es el producto de una revolucion en la escritura de la historia, basada en una buena
formacion linglistica, procesadores de texto, bases de datos informatizadas, generosas becas de
investigacion y equipos de investigadores ayudantes. Estas ayudas han aumentado enormemente el
poder y el espectro de la explicacion histérica, asi como las ambiciones de los jovenes historiadores
mas capaces.
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Hasta ahora la mayoria de los historiadores profesionales han sido miniaturistas, evitando el gran
lienzo en favor de estudios detallados de episodios o periodos concretos, generalmente dentro de los
confines de la historia nacional. De hecho, el particularismo ha sido ensalzado como una virtud
especial de la historia, permitiendo una exploracién detallada del contexto y un entendimiento
imaginativo de la mentalité. (Los historiadores neomarxistas fueron la principal excepcién a esta
regla, con la ideologia como un sustituto adecuado de los hechos.) Dudo que la historia llegue a
convertirse alguna vez en una gran disciplina generalizadora. Su papel es esencialmente escéptico,
minando las generalizaciones de los economistas, los cientificos politicos y los sociélogos. Y esta es
una de las principales funciones del libro de Ferguson. Sin embargo, cuando se amplian los limites de
lo que puede conocer una sola persona, el poder de la historia para discernir modelos en el tiempo y
en el espacio se ve reforzado en igual medida.

Un signo de la ampliacién de su espectro es que los historiadores han empezado por fin a tomarse en
serio la economia. La anterior generacidn de historiadores carecia casi por completo de
conocimientos de economia. Esto les impedia llegar a un entendimiento pleno de los hechos
econdémicos. Ferguson ha puesto la economia al servicio de la historia. Dos influencias de la «ciencia
ldgubre» han conformado su perspectiva histdrica. La primera es la teoria y la historia de las finanzas
publicas, un producto de su estudio del mercado internacional de obligaciones mientras trabajaba en

una historia de los Rothschild?. La principal conclusién de esa extensa obra era que aunque el dinero
y el poder estan inextricablemente unidos -las finanzas publicas son la hebilla que las ata-, es el
poder el que determina habitualmente lo que le sucede al dinero. La demostracién clasica, y
horrenda, de esto era la primera guerra mundial. Una segunda influencia sobre Ferguson ha sido el
historiador econémico, galardonado con el Premio Nobel, Douglass North. Este identificé la innovacién
institucional, especialmente el desarrollo de derechos de propiedad eficientes, que canalizan el
esfuerzo individual en actividades que afiaden valor, como la causa del crecimiento econémico. «La
organizacion econémica eficiente es la clave del crecimiento; el desarrollo de una organizacién

econdmica eficiente en Europa occidental explica el auge de Occidente». Ferguson amplia la tesis de
North al defender que las instituciones econémicas eficaces se desarrollaron inicialmente para servir
a las necesidades de obtencién de ingresos de los estados guerreros. «Las instituciones -escribe- que
existieron inicialmente para servir al estado financiando la guerra promovieron también el desarrollo
de la economia en su conjunto.»

Dinero y poder en el mundo moderno esta organizado en torno a tres ejes: un examen histérico de la
capacidad del estado para obtener ingresos, un analisis de la politica de deudas publicas y la
implicacién de estos descubrimientos para la politica exterior en la actualidad.

«En el principio -escribe Ferguson- era la guerra.» Esta es la base de su argumentacién. La guerra es
una caracteristica permanente de la condicién humana, aunque su frecuencia e intensidad han
variado considerablemente con el paso del tiempo. Ferguson cita el calculo del cientifico politico Jack
Levy, segun el cual las grandes potencias han estado implicadas en guerras durante el 75% del
tiempo desde 1495 a 1975. Francia ha sido la mas belicosa, sequida de Austria, Espafia e Inglaterra.
El «xpromedio anual de guerra» alcanz6 su punto mas alto en el siglo XVI y el mas bajo en los siglos
XIX y XX. (El siglo XX conocio6 dos de las guerras mas feroces de la historia humana, pero quedaron
comprimidas en periodos mucho mas cortos que las anteriores guerras de las grandes potencias.)
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Esto podria inducir a pensar que las guerras van disminuyendo gradualmente. Los estados
desarrollados son estados del bienestar, no del guerrear.

Pero creer que la guerra (o, mas precisamente, el uso, o la amenaza de uso, de la fuerza) desempefia
ahora un papel sélo marginal en los asuntos humanos, sostiene, no es mas que una ilusién
tipicamente liberal y democratica; una ilusién alimentada por el hecho de que el precio de ejercer el
poder ha descendido enormemente. Medida por «disparos por ddélar», la tecnologia militar mas
moderna es ahora mas barata que nunca. Y un pequefio grupo de paises encabezados por Estados
Unidos (la conocida como «comunidad internacional») poseen una supremacia militar tan abrumadora
que pueden imponer su voluntad a otros con un pequeno riesgo militar para ellos. A este respecto, la
Pax Americana de hoy en dia se asemeja a la Pax Britannica del siglo XIX, con la Operacién
«Tormenta del Desierto» como «un Omdurman de nuestros dias».

La lucha competitiva entre las naciones coloca en situacién ventajosa no a los estados con los
recursos mas amplios, sino a los estados que pueden movilizar recursos mas eficazmente para sus
objetivos de politica exterior. Las instituciones para movilizar recursos son un parlamento, una
burocracia fiscal, una deuda nacional y un banco central. Ferguson defiende que el desarrollo superior
de este «cuadrado de poder» financiero en la Gran Bretafia del siglo XVIII le proporcion6 no sélo una
ventaja decisiva sobre su principal rival, Francia, sino también una tasa mas rapida de crecimiento
economico.

El parlamento es uno de los componentes basicos del «cuadrado del poder». La base consensual del
sistema fiscal inglés, finalmente confirmado por la Revolucién Gloriosa de 1688, situé ciertamente a
la monarquia britanica en una situacion ventajosa sobre su rival francés. Pero, en general, los
resultados del control parlamentario sobre el sistema fiscal han sido ambiguos. En el siglo XVIII
fortalecieron el poderio guerrero del estado; en el siglo XX, el control democratico ha transformado el
estado del guerrear en el estado del bienestar. Todo depende de la constituciéon politica. Si hay mas
contribuyentes directos que votantes, la presion sera limitar los impuestos directos y basarse en
impuestos del gasto regresivos; si hay mas personas que tienen el voto de las que pagan impuestos
directos, sera incrementar los impuestos directos y redistribuir la recaudacion de cualquier impuesto
dado de la guerra al bienestar. La implicacion de esta «ley» es que mientras el impulso constitucional
se desplaza de «los impuestos sin representacion a la representacion sin impuestos directos», la
carga fiscal crecera y la proporcién de impuestos gastados en defensa descendera.

Los hechos se ajustan a la teoria razonablemente bien. El crecimiento del estado del bienestar
coincidid con la gran expansion en el ratio de votantes y contribuyentes directos a finales del siglo
XIX. Incluso hoy en dia «la democracia britanica concede el derecho al voto a mas de dieciocho
millones de personas que no pagan impuesto sobre la renta». La situacién es similar en Estados
Unidos. Ferguson insinda que lo que mantiene los impuestos relativamente bajos en Estados Unidos
es el bajo nimero de votantes en las elecciones, especialmente entre los pobres. «En 1990 votaron
sélo unos 61 millones de estadounidenses; casi 114 millones [...] pagaron el impuesto sobre la renta.
En la actualidad, millones de americanos han de pagar impuestos sin tener representacion; al
contrario que sus antepasados coloniales, sin embargo, su privacion del derecho al voto es en gran
medida voluntaria.»

£Qué hace que el mundo siga girando? - Robert Skidelsky | 4 de 10
Revista de Libros.com ISSN 2445-2483



Mas importante para la superior capacidad fiscal del estado hanoveriano britanico fue la
centralizacién de la recaudacién de impuestos en una burocracia pagada en lugar de basarse en la
cesion fiscal (ceder la recaudacién de impuestos por contrato a agentes privados) y en la venta de
cargos. Esto permitié que Gran Bretafia viera aumentar el 12,4% del PIB en impuestos en 1788,
comparado con el 6,8% de Francia. Sin embargo, dado que la democratizacion también coincide con
el crecimiento de empleo publico, «la burocracia, que de entrada optimizé la facultad de obtencion de
ingresos por parte del Estado, pasa a convertirse en un gasto». Ferguson resume esta parte de la
argumentacién del siguiente modo: «Los procesos de parlamentarizacién y burocratizacién resultaron
necesarios por primera vez por el coste de la guerra. Pero en el siglo XX cobraron un impulso propio,
desviando cada vez mas recursos del empleo militar hacia el civil y las transferencias redistributivas».

Un estado guerrero préspero necesita ser capaz no sélo de cobrar impuestos de modo eficaz, sino de
solicitar préstamos baratos. Las dos cosas estan conectadas: un gobierno con ingresos fiscales
seguros podra solicitar prestado mas dinero, y menos caro, que otro sin ellos. En cien densas paginas,
que abarcan tres siglos, Ferguson logra dejar brillantemente al descubierto las conexiones esenciales
entre economia y politica en el desarrollo de instituciones, instrumentos y politicas financieras. El
estudio incluye la historia de bancos centrales, mercados de obligaciones, bolsas de valores, tipos de
cambio, tasas de interés y filosofia fiscal. Esta es la parte mas original del libro.

El principal ponente del relato es la deuda publica. En la lectura de Ferguson, la atencién que se
presta a su sostenibilidad y a su efecto en la actividad del sector privado explica la historia fiscal del
mundo moderno, asi como una gran parte de su historia general.

Ferguson sitUa los origenes de la moderna financiacion de la deuda en una serie de innovaciones
financieras en Inglaterra, comenzando con la creacion del Banco de Inglaterra en 1694, incluida la
adopcion del patrén oro en 1717, y culminando, en 1751, con el nacimiento de los «valores
consolidados», la deuda consolidada del gobierno britédnico en forma de obligaciones liquidas, pero
perpetuas, liquidables a la par. El efecto de estas innovaciones era incrementar el tamafio de la
deuda publica sostenible. Adoptadas por motivos guerreros, permitieron no sélo que Gran Bretafia
derrotara a Francia en una larga lucha por obtener la supremacia y que culminaria en las guerras
napolednicas, sino que también estimularon el crecimiento del comercio. El punto clave aqui es que la
proliferacién de instrumentos de deuda publica comercializables «crearon eficazmente el mercado
privado para las obligaciones y las acciones del sector privado» permitiendo una mas amplia
distribucion del riesgo. Ademas, «la aparicion de los obligacionistas como un influyente lobby dentro
del parlamento redujo el riesgo de mora del estado britanico e incrementé por tanto su capacidad
para conseguir préstamos baratos».

Al razonar de este modo, Ferguson contradice a Adam Smith, que en su Riqueza de las naciones
sefialaba en un famoso pasaje que existe un equilibrio entre «defensa» y «opulencia», del mismo
modo que haria Paul Kennedy doscientos afios mas tarde. Un equilibrio de este tipo no puede
discernirse facilmente en la Inglaterra hanoveriana. Era una brillante maquina de guerra, un centro
comercial y una «primera nacion industrial», todo a la vez. Las posteriores generaciones liquidaron su
enorme deuda publica con el dinero del crecimiento econémico que la deuda habia ayudado a crear,
controlando una buena parte del mundo con poco dinero y creando las condiciones de confianza que
permitieron que las tasas de interés a largo plazo britanicas -y mundiales- del siglo XIX fueran mas
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bajas que en cualquier otro periodo de la historia. La monarquia hanoveriana del siglo XVIIl en Gran
Bretafa, que sentd las bases de la Pax Britannica, es el modelo implicito de Ferguson para un
comportamiento estatal satisfactorio.

En una seccidn del libro titulada «Politica econédmica», Ferguson niega, al contrario de la tan arraigada
creencia popular, que los acontecimientos econdmicos determinan invariablemente los resultados en
unas elecciones: el comportamiento electoral «parece estocastico e impredecible». Mas interesante
es su idea de que la lucha por la financiaciéon de la deuda publica entre obligacionistas, empresarios y
trabajadores ha sido mucho mas importante para la conformacion de la moderna politica econdmica
que el conflicto marxista clasico entre capitalistas y trabajadores.

La deuda publica representa un paso del presente al futuro. El gobierno toma prestado ahora y
promete devolver el dinero mas tarde. Los tenedores de deuda gubernamental (rentistas) esperan
que les paguen en délares o libras «reales», esto es, apoyan politicas monetarias «ortodoxas». Los
empresarios, que han de pagar los impuestos extraordinarios para devolver la deuda, reciben de
buena gana la reduccién de la deuda por medio de una (suave) inflacién. Los trabajadores favorecen
la mora de la deuda (o un gravamen sobre el capital) mas un impuesto sobre la renta progresivo para
financiar los servicios sociales.

En el siglo XIX predominaron los intereses de los obligacionistas, con el sistema financiero de la época
disefiado para hacer del mundo un lugar seguro para el rentista, a pesar de que, en Gran Bretanfa, los
rentistas representaban menos del 1% de la poblacién. Entre las dos guerras mundiales se produjo un
cambio: en Gran Bretafia y en Estados Unidos los obligacionistas consiguieron una deflacién de los
precios a comienzos de la década de 1920, debido en buena medida a que su nimero habia
aumentado enormemente por la emisién de obligaciones de guerra. Francia, Italia y Alemania
eligieron el camino de la reduccién de la deuda por medio de la inflaciéon y la mora. Tras la segunda
guerra mundial, la lucha por la distribucién del sacrificio se resolvié a favor de la coalicién entre
negocio y trabajo. El alza de los precios afectd al coste real de la deuda publica, mientras que la
recaudacién de los impuestos progresivos se destind a proporcionar bienestar universal, que
mantenia a las clases unidas. El gran perdedor fue el obligacionista, que acabé por pagar el mayor
«impuesto furtivo» de la historia. Con un rendimiento de las obligaciones negativo, una vez
descontada la inflacién, durante todas las décadas de la posguerra hasta los afos ochenta, la
«eutanasia del rentista» con la que sofiaba Keynes parecia estar préxima. Deben de haber
intervenido la poderosa ilusion del dinero o la inercia institucional «para convencer a los inversores de
perseverar con las obligaciones del estado y los bonos del tesoro en los inflacionarios afos setenta».

En los afios ochenta, la politica volviéd a cambiar. Una alta proporcién de los costes crecientes de las
transferencias de bienestar y los subsidios a empleados publicos se habian financiado por medio de
préstamos, esta vez no de una diminuta élite de ricos, sino de los mucho mas ampliamente
distribuidos inversores en fondos de pensiones y fondos de inversidn. La proporcién creciente de la
poblacién que suscribia obligaciones indirectamente por medio de instituciones a finales de los afios
setenta podria explicar, sugiere Ferguson, la decision de los gobiernos de liquidar la inflacién y el
«regreso a tasas positivas reales de interés en los afios ochenta y noventa».

La liberalizacién de movimientos de capital también fortalecid la posicién del obligacionista. El
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mercado internacional de obligaciones es una «encuesta diaria de opinién» de una muestra no
representativa: «Una caida en el precio de las obligaciones de un gobierno puede interpretarse como
un "voto" del mercado contra su politica fiscal, o contra cualquier politica que el mercado vea como
favorecedora de la posibilidad de mora, inflacién o depreciacion».

Ferguson sugiere que se ha abierto una nueva fase de la lucha distributiva, esta vez entre las
generaciones. Lo que el gobierno debe en la actualidad habria de incluir con toda razén la totalidad
de las pensiones que ha prometido pagar en el futuro. Al tiempo que las poblaciones envejecen, crece
el ratio de futuros solicitantes y contribuyentes actuales. La politica fiscal deberia ajustarse ahora
para pagar por el monto creciente de deuda preprogramada, bien subiendo los impuestos, bien
reduciendo los derechos. Pero «sélo dos o tres de las economias desarrolladas del mundo han
equilibrado generacionalmente las politicas fiscales». Como sefala el economista Robert Barro, de
Harvard, «los miembros de las generaciones actuales [pueden] morir en un estado de insolvencia
dejando deudas a sus descendientes». La inmigracion a gran escala aportaria una nueva remesa de
trabajadores que mitigarian el problema contribuyendo a las pensiones de los jubilados, pero esto es
politicamente poco atractivo. Ferguson cree que los gobiernos con serios desequilibrios
generacionales -como sucede en la mayoria de los paises de la Unién Europea- buscaran reducir el
importe de sus obligaciones de deuda publica por medio de la inflacién. Por ello, es probable que el
triunfo actual del obligacionista acabe por ser transitorio.

Hay muchas cosas sugerentes en este planteamiento, pero también algo criticable. Ferguson ignora
el hecho de que los beneficios empresariales, y no sélo los rendimientos de las obligaciones, estaban
exprimiéndose en los afios setenta, lo que se aproxima mucho mas al tradicional escenario marxista.
La inflacién resulta mala para las empresas si el trabajo organizado se halla en una posicién de forzar
que los salarios suban por encima de los beneficios. Lo que hizo que la politica de los afios ochenta
fuera «thatcheriana» o «reaganiana» fue la coincidencia de los intereses de empresas y
obligacionistas para debilitar el poder de los sindicatos.

La prediccién de Ferguson de una lucha inminente entre generaciones es también demasiado
sombria. Supone que la «jubilacién» continuara empezando a partir de los sesenta o sesenta y cinco
afos. Pero no hay ninguna razén por la que, si la gente vive mas afos, no hubieran de continuar
trabajando y asi «pagar por» sus pensiones de jubilacién hasta los setenta o mas tarde. Y, lo que es
mas importante, no esta claro cdmo toda la seccién «Politica econdmica» se relaciona con la tesis
central de Ferguson de la «primacia de la politica». Cualquier concepcién de la politica que tenga en
su centro una lucha por la distribucién de renta entre clases (o generaciones) es mucho mas
obviamente una teoria econdmica de la politica que una teoria politica de la economia.

El estudio final del libro, sobre el «poder global», puede leerse como un desafio al utopismo liberal de
autores como Francis Fukuyama, que ven al mundo convergiendo «automaticamente» en las normas
del capitalismo de mercado y la democracia. Ferguson recuerda al lector que el Ultimo gran
experimento en términos de globalizacién, a finales del siglo XIX, impulsado por una creencia similar
en que el mundo se habia convertido en un mercado gigante en el que no podrian tener lugar
grandes guerras entre estados, se vino abajo con la primera guerra mundial. Sefiala, acertadamente,
que las condiciones de estabilidad, legitimidad y pacificacidon que los inversores y los analistas de
entonces atribuyeron al sistema financiero global eran en realidad el resultado de las componendas
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politicas que hicieron posible aquel sistema, fundamentalmente el papel hegemdnico desempefiado
por Gran Bretafia y la libertad de migracién, que sirvieron para reducir las desigualdades surgidas del
dominio de los obligacionistas. Hoy, Estados Unidos tiene un menor apalancamiento financiero que el
que tenia Gran Bretafa en el siglo XIX: importa, no exporta, capital. Y la migraciéon en masa ya ha
dejado de ser posible -en términos equiparables al pasado- para reducir la desigualdad global.

Ferguson se enfrenta enérgicamente a tres devociones «liberales» contemporaneas. La primera es la
creencia en que los mercados financieros son inherentemente estables. Descarta la posibilidad de
otra Gran Depresidn. («Una segunda Gran Depresidn -escribe-, si la historia financiera fuera a
repetirse exactamente, haria descender al Dow desde mas de 10.631 (donde estaba el 26 de
septiembre de 2000) a alrededor de 1.275 en julio de 2003.») Pero predice que los acontecimientos
politicos seguiran generando ciclos de «boom y caida».

En segundo lugar, sefiala que la economia global de la actualidad sigue careciendo de un régimen
monetario que suceda al patrén oro internacional y al sistema Bretton Woods. La inflacién, piensa,
desacreditara a la Union Monetaria Europea y al euro, su moneda: «Porque ninguna unién monetaria
puede durar mucho tiempo cuando la movilidad del trabajo se halla tan obstaculizada por barreras
culturales y por normas juridicas; y, lo que es quizas mas importante, cuando las politicas fiscales de
sus estados miembros se encuentran tan desencajadas». Finalmente, Ferguson ataca la tesis tan de
moda de que el crecimiento econdmico se protege contra las recaidas politicas por medio de la
universalizacion de la democracia. Antes que nada, hay montones de excepciones a la «regla» de que
el crecimiento econdmico conduce a la democracia. Tampoco la democracia es un factor
determinante crucial del éxito econédmico. A bajos niveles de derechos politicos, la expansién de estos
derechos estimula el crecimiento econdmico. Sin embargo, «una mayor democratizacién puede
retrasar el crecimiento debido al reforzamiento de la concienciacién por los programas sociales y la
redistribucion de la renta».

Finalmente, no estd claro que sea menos probable que la democracia haga guerras. Si conduce a la
«balcanizacién», como parece estar sucediendo ahora, incrementara la inestabilidad politica. «La
politica de la identidad étnica -escribe Ferguson- puede que tenga menos rivales ideoldgicos en los
albores del siglo XXI que hace cien afnos».

Todo esto lleva a la conclusion de que el poder continuara moldeando la historia, para mejor o para
peor. El capitalismo y la democracia dependen de las «bases institucionales de la ley y el orden. El
auténtico papel de una América imperial es establecer estas instituciones alli donde estan ausentes,
si fuera necesario -como en Alemania y Japon en 1945- por medio de la fuerza militar».

Ferguson es un historiador valiente y ambicioso, y es elogiable por probar suerte con tanta audacia y
por asumir tantos riesgos. Mi principal critica es que la acumulacién de hechos amenaza
constantemente con aplastar la argumentacion. El cuadro global emerge muy raramente de entre un
espeso matorral de ilustraciones y digresiones. Esta claro que Ferguson disfruta haciendo alarde de
su base de datos porque si, y no como ayuda para desarrollar sus temas.

Esto es realmente una pena, porque bajo el montdn de hechos se esconde una tesis poderosa y que
no esta de moda. Ferguson es un hobbesiano: cree que es el poder el que mantiene el caos a raya. El
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dinero, disciplinado por el poder, puede ser benéfico. Emancipado del poder (aunque no de la politica)
por una ideologia vagamente liberal, es una fuerza que favorece la desintegracién. Asi, analiza las
especiales virtudes y vicios de diferentes constituciones politicas en la tradicién de Platén, Aristételes,
Montesquieu y Tocqueville. Al igual que los tedricos politicos clasicos, ve la democracia como la forma
decadente del constitucionalismo. Si los britanicos hubieran gastado mas en defensa en el siglo XX y
menos en bienestar, ambas guerras mundiales, asi como el propio declive econdmico de Gran
Bretafia, podrian haberse evitado.

Dinero y poder en el mundo moderno ofrece un importante correctivo a la ingenua historia del
crecimiento econémico. Al igual que Keynes, Ferguson sitla al dinero en el centro de su narracién
econdmica. El dinero es la peculiar provincia del gobierno. La politica y las instituciones influyen en el
coste del dinero y esto, tanto como las fuerzas «reales» de la productividad y el ahorro, determina el
progreso de la riqueza.

Ferguson se vale de un modo creativo de la «economia institucional» de Douglass North, pero deja sin
contestar la principal pregunta que se deriva de este enfoque. ;Por qué no se reproducen
universalmente las innovaciones institucionales que tienen éxito, aquellas que aportan tanto poder
como riqueza a quienes las adoptan? ;Por qué algunas sociedades aprenden rapidamente de otras y
otras lo hacen mucho mas lentamente? Los economistas hablan de «asimetrias informativas». Pero la
informacién se filtra a través de sistemas de creencia («cosmologias», como los denomina Deepak

Lal®) y las cosmologias cambian mas lentamente que los hechos econémicos.

Este solo hecho deberia volvernos profundamente escépticos sobre la vision «liberal» tan de moda de
que la légica de la globalizacién estd obligado a todos los paises a converger en las «normas
occidentales» de los mercados libres, la democracia, el imperio de la ley y el respeto a los derechos
humanos. Pero no es esto lo que estd haciendo. El tipo de liderazgo politico y la creacién de
instituciones determinaran tanto cuan lejos llegara la globalizacién como si el proceso sera
relativamente consensuado o dara lugar a violentos conflictos. Las fricciones actuales entre Estados
Unidos y Europa, aunque perturbadoras, no son nada comparadas con el desafio de integrar a China,
Rusia, India, Oriente Medio, gran parte de Latinoamérica y la mayor parte de Africa en un sistema
global que puedan perturbar pero no dominar.

David Calleo, en su resefia publicada en The New York Times Book Review4, criticaba a Ferguson por
pintar un panorama demasiado halagliefo de las perspectivas para la hegemonia estadounidense.
Calleo esta de acuerdo con Paul Kennedy en que «un mundo mas plural esta tomando forma bajo la
superficie». El consejo de Ferguson a Estados Unidos «implica oposicidn por la fuerza al ascenso de
cualquier otro, lo que provoca una tensién verdaderamente monumental que haria que parecieran
insignificantes los errores geopoliticos del siglo XX ». La realidad es que la posicidon de Ferguson es
mas matizada de lo que da a entender Calleo. No defiende la supresion de poderes emergentes a la
fuerza, sino sélo la eliminacidn de estados incontrolados para hacer que el mundo resulte mas seguro
para el resto.

Sin embargo, Calleo tiene razén. La analogia de Ferguson entre las responsabilidades actuales de
Estados Unidos y las guerras coloniales de bajo coste que libré Gran Bretafia en el siglo XIX no es tan
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esclarecedora como parece. Los paises no europeos son mucho mas enérgicos hoy de lo que lo fueron
en el siglo XIX y tienen acceso a armas mucho mas peligrosas. Ademas, las potencias coloniales
decimondnicas estaban preparadas para soportar un cierto nimero de bajas en aras del imperio o la
civilizacién, o lo que fuera, y no existe una disposicion comparable por parte de Estados Unidos y sus
aliados para hacerlo asi. Ademas, como mostraron tanto la guerra del Golfo como Kosovo, el poder
aéreo no es ningun sustituto del poder terrestre cuando se trata de hacer respetar un acuerdo politico
a un adversario derrotado o acobardado.

Ferguson no es, de hecho, un defensor de un Estados Unidos que «haga lo que le venga en gana».
Como hemos visto, es hostil a los planes de defensa antimisiles del presidente Bush. Le gustaria que
Estados Unidos ejerciera una hegemonia «activa», en el sentido de asumir el liderazgo en planes
amplios y constructivos para el gobierno del mundo. Su enfoque se halla mas cerca del de los
«multilateralistas» del Departamento de Estado que del de los «unilateralistas» del Pentdgono. Su
libro podria interpretarse como una advertencia contra el peligro de que Estados Unidos se canse
demasiado rapidamente de su papel mundial. La advertencia habria tenido mas impacto si se hubiera
formulado con mas claridad.

Traduccion de Luis Gago
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