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Al comentar las «Cenas de los Nueve, iniciadas en 1957 por un grupo de monarquicos de
diversa procedencia, Cristina Palomares recoge en Sobrevivir después de Franco el
testimonio de uno de los asistentes, Alfonso Osorio, segun el cual «la causa comun» de todos
los reunidos, con la Unica excepcidn de Jesus Fueyo, era la evolucién del régimen hacia un
sistema democratico. Naturalmente, la autora de un libro en el que Manuel Fraga aparece
calificado en multiples ocasiones como progresista, muestra en esta ocasidn su escepticismo:
es dificil de creer -escribe- que un grupo conservador como aquel propugnase un sistema
democratico a finales de los afios cincuenta.

¢ Dificil? Bueno, es una manera amable de decirlo, sobre todo si se tiene en cuenta que en
aquellas cenas compartian mantel Federico Silva, Florentino Pérez Embid y Gonzalo
Fernandez de la Mora, tres personajes del régimen que nunca destacaron por su apego a la
democracia. Pero que fuera Alfonso Osorio el origen de la confidencia muestra bien la
propension de la memoria a reinventar el pasado. De los participantes en esas cenas ninguno
habia dejado en 1957 el mas minimo resquicio para creer que su causa era la democracia.
Mas aun, todos pensaban que en Espafia un sistema democratico al estilo occidental
significaria un desvio suicida de su verdadera esencia. Espafia estaba destinada a consolidar
un sistema propio de gobierno que no tenia mas relacién con el sistema democratico que la
representacion organica: bastantes desgracias habia ocasionado el liberalismo y la
democracia a la nacién espafiola para intentarlo de nuevo.

:Cuando comenzaron a cambiar las cosas? ;Cuando puede hablarse de un reformismo que
implicara, si no un cambio de régimen, al menos algunos cambios en el régimen que
posibilitaran su apertura? La respuesta dependera de las fuentes que se utilicen. Si se trata
de memorias y recuerdos personales, lo mdas habitual es encontrar lo que nos cuenta Gabriel
Elorriaga en El camino de la concordia cuando traza una linea recta entre los dias de la
rebelidn universitaria de 1956 y la transicién que se pondra en marcha veinte afios después.
Conocido por formar parte de la primera lista de detenidos que la Direccién General de
Seguridad tuvo la delicadeza de publicar anteponiendo el tratamiento de «don» a sus
nombres y apellidos, Elorriaga recuerda que todo lo ocurrido entre 1956 y 1976
-nombramiento de Manuel Fraga como delegado nacional de la Familia, batalla entre el
Movimiento Nacional y los tecndcratas del Opus Dei, interminable debate en torno a las
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asociaciones, creacién de Reforma Democratica y su casi inmediata incorporacién a Alianza
Popular- fueron fases de un proceso que, como el rio va a la mar, vino a desembocar en la
Constitucion de 1978.

Y es que el género memoria tiende a establecer, por la necesidad de reconstruir una
continuidad psicoldgica que sirva como fundamento a la identidad personal, un hilo rojo entre
lo que se fue ayer y lo que se es hoy, proyectando anacrénicamente lo que se ha llegado a
ser en el presente sobre lo que se fue en el pasado. Si se lee lo que por entonces escribian,
demdcratas, dentro del régimen, no los habia en 1956: los que se acercaban a la democracia,
como Dionisio Ridruejo, sélo comenzaron a romper vinculos en torno a esa fecha y enseguida
pasaron a la oposicion. Ni siquiera Ruiz-Giménez, que perdid el ministerio por los mismos dias
en que Elorriaga conocié la carcel, trabajaba entonces por la democracia. No hay mas que
ver la correspondencia que mantuvo con su amigo Alfredo Sanchez Bella -consultada por
Pablo Hispan- para tomar la medida de los proyectos acariciados por el ya ex ministro
cuando se acercd a José Solis con el propdésito de hacer frente desde las instituciones del
Movimiento al imparable avance de los tecndcratas.

No fiarse de la memoria y hurgar en la correspondencia: ésta es la principal aportacién de
Hispan lglesias de Ussel al conocimiento de la politica en el interior del régimen desde la
llegada de distinguidos socios del Opus Dei al Gobierno en la crisis de 1957 hasta la
formacion del llamado Gobierno monocolor en la de 1969. Para saber qué fueron, qué
defendieron, con quiénes y para qué se aliaron, las cartas constituyen una fuente
incomparablemente superior a las memorias, tan edulcoradas por lo general, tan
autocondescendientes. Y a la vista de lo investigado en los archivos personales de
destacadas figuras politicas del régimen, depositados hoy en la Universidad de Navarra,
Hispan tiene toda la razén cuando califica de luchas por el poder los diferentes proyectos de
reforma que surgieron entre la clase politica del franquismo a partir de la remodelacién del
Gobierno de 1962. Luchas por el poder cuyo objetivo no era en absoluto echar los
fundamentos para una ordenada transicién a la democracia, sino garantizar la continuidad
del mismo régimen.

No es muy afortunada, sin embargo, su sugerencia de calificar de tradicionalistas los dos
principales proyectos entonces enfrentados, el defendido por el grupo Fraga-Solis-Castiella
para reforzar el Movimiento Nacional y el elaborado por Carrero Blanco-Lopez Rodé para
culminar la institucionalizacion del régimen con la Ley Organica del Estado. Pero definirlo con
un nombre u otro, aunque no carezca en si mismo de importancia, es un elemento algo
marginal al extraordinario interés de la documentacién manejada. Serian mas o menos
aperturistas, querrian llevar mas o menos lejos las reformas, se agruparian en clubes o
asociaciones, se mostrarian mas o menos liberales en politicas econédmicas, cenarian con
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unos o con otros, pero el caso es que todos estaban convencidos de que el sistema,
convenientemente reformado o abierto, estaba llamado a perdurar. Por eso, no tiene mucho
fundamento afirmar que la reforma, «en los Ultimos tiempos del régimen» -como escribe
Sanchez Teran en La Transicidn. Sintesis y claves- pretendia la evolucion desde el mismo
régimen para llegar a una «nueva y verdadera situacién democratica».

Tal vez nada exprese mejor los limites 0, mas exactamente, los propdsitos de ese reformismo
dentro del sistema que la trayectoria politica de Manuel Fraga, que ocupa un lugar central en
los recuerdos de Elorriaga y a quien Palomares dedica la parte del leén de un libro necesitado
de revisién en algunos datos y conceptos. Si Ruiz-Giménez fue aperturista en los cincuenta,
Fraga lo serd en los sesenta. Pero aperturista, ;de qué? Pues del traje del Movimiento
Nacional, que con el tiempo habia encogido y se habia quedado estrecho para quienes tanto
gustaban de vestirlo en las ceremonias oficiales. En aquel entonces, ser aperturista equivalia
a dejar correr un aire muy dosificado por las habitaciones de un caserén que olia a humedad.
Abrir algunas ventanas, cambiar el mobiliario, ensanchar la base, reforzar los cimientos. Y
para eso, si no se queria emprender el camino a la democracia, como Ridruejo en los
cincuenta, como Ruiz-Giménez metido ya en los sesenta, los reformistas no veian mas que
un camino: el que pasaba por las asociaciones.

Asi comenz6 la mas larga, enconada Yy, en sus tramos finales, patética lucha en las entrafas
del régimen para dilucidar si el Movimiento Nacional podia abrirse con la legalizacién de
asociaciones de... Primer combate: no pudieron ponerse de acuerdo en torno al arduo
problema metafisico sobre la naturaleza de las asociaciones de las que cada cual hablaba, y
asi lo dejaron, sin calificar, o dandole nombres risibles: asociaciones para la ordenada
concurrencia de pareceres; otros, en lugar de concurrencia, decian contraste, pero el
resultado era idéntico. En ese fantastico combate, en el ir y venir de la concurrencia al
contraste, perdio la faccién Movimiento frente a la faccion Opus-Tecnocracia. Un triunfo
pirrico, pues los vencedores gastaron en la batalla todas las defensas para una guerra que se
anunciaba larga. El desconcierto y la confusidn que se instalaron en el régimen con el
Gobierno de 1969 obligaron al almirante Carrero a proceder a una nueva remodelacién en
junio de 1973 para reequilibrar la balanza. Y vuelta a empezar: otra vez las asociaciones,
segundo asalto. Cuando por fin termind la lucha, ya con Arias de presidente tras el asesinato
de Carrero, todos quedaron exhaustos, y las asociaciones, inservibles. Nadie las queria, ni los
del Opus, ni los catdlicos oficiales, ni siquiera los del Movimiento. Un fiasco que ponia de
manifiesto no ya el agotamiento de una férmula que nunca fue practicable, sino del mismo
régimen.

Para sequir esa marcha hacia la nada no hay mas elocuente documentacién que las actas de
los debates mantenidos en los plenos del Consejo Nacional del Movimiento, rescatadas para
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la historia por Carme Molinero y Pere Ysas en su Anatomia del franquismo. Como la
correspondencia archivada en Navarra es imprescindible para entender las luchas de los
sesenta, estas actas, conservadas en el Archivo General de la Administracion, son
documentos de excepcional importanciapara seguir paso a paso la agonia del régimen. Tal
vez nunca se haya gastado tanta palabra y tan indtilmente como la que dilapidaron los
consejeros nacionales del Movimiento en su intento de encontrar una salida al régimen frente
a la subversidn, que por todas las esquinas veian acechante. Ademas de pliumbeo, lo que
transcriben los autores es desolador. jQué gente tan obcecada! jLo que les cost6 entender
que el armatoste al que se aferraban desesperadamente estaba condenado al naufragio y el
hundimiento! Una y otra vez dando la vuelta sobre lo mismo, cegando a conciencia cualquier
salida que no fuera la represion de la ululante subversién.

¢Y Fraga? ;Qué fue del principe de los reformistas mientras giraba la noria del Movimiento?
Derrotado sin paliativos en 1969, bebid durante un tiempo los aires y esponjé el espiritu con
las lluvias de Londres mientras elaboraba un plan disefiado para responder al enigma que,
por derecho, habia planteado Santiago Carrillo: Después de Franco, qué. Situandose en el
centro de un espacio politico en el que faltaba la izquierda, Fraga se tomé por un Canovas
redivivo: después de Franco, habia que mantener firmemente las riendas del poder mientras
se ampliaba el campo de la participacion politica a aquellos que el poder, fortalecido,
decidiera. Autoritarismo seguido de turno pacifico, con exclusiéon de la triada formada por
terroristas, separatistas y comunistas: éste era el plan de alguien que se creyé ungido por el
destino para ser alglin dia presidente del Gobierno. Y como instrumento, y puesto que las
asociaciones por fin aprobadas en diciembre de 1974 no servian, inventd una especie de
partido vergonzante, un partido que no dice su nombre, aunque pretenda cumplir su funcion:
primero GODSA y luego Reforma Democratica.

Casi montandose sobre esta primera opcidn, aparece en todos los relatos un politico
autoubicado en el centro, pero dispuesto a sumergir su partido recién nacido en una coalicion
de grupos y asociaciones lideradas por viejas glorias de la derecha mas inmovilista. ;Fue la
creacion de Alianza Popular en octubre de 1976 un «radical giro politico», como sostiene
Palomares? ;Fue, mas que una derechizacion, «una necesidad estratégica», como pretende
Elorriaga? Podria ser cualquiera de esas dos cosas 0 ninguna: depende de como se mire.
Unos meses antes, la reforma Fraga habia encallado en las aguas que bajaban algo
embravecidas de las Cortes. De resultas, el Rey prescindid de una sola tacada del
aperturismo y del reformismo o, dicho de otro modo, del Estatuto de Asociaciones y del plan
de reformas de las Leyes Fundamentales; en resumen, y por personalizar, prescindid a la vez
de Arias y de Fraga y, en passant, de Areilza, y de lo que representaron como encarnacion,
en sucesivos momentos, de la apertura y de la reforma del régimen.
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Nadie, ni los mismos afectados, pudo sospechar lo que vendria a continuacién: un Gobierno
presidido por el secretario general del Movimiento, Adolfo Suarez, no especialmente
acreditado como reformista, con una férmula nueva que consistia, por una parte, en la
convocatoria de elecciones generales por sufragio universal de un Congreso y un Senado que
serian los encargados de proceder a la consabida «reforma constitucional», y, por otra, en el
desmantelamiento de las instituciones del régimen, empezando por la Organizacién Sindical,
cuyos funcionarios fueron reabsorbidos a principios de octubre de 1976 en una llamada
Administracién Institucional de Servicios Socioprofesionales. Si reformismo significaba, como
asi era desde que tal concepto sali6 a la superficie, abrir el sistema reformando sus Leyes
Fundamentales, lo que el nuevo Gobierno traia en sus albardas no era exactamente un
reformismo: era desmantelar el Movimiento con toda su parafernalia mientras se preparaba
una convocatoria de elecciones generales. Con esa iniciativa, el dilema ruptura-reforma
dejaba, como apunta oportunamente Sanchez Teran, de ser capital.

La respuesta de Fraga a la iniciativa del Gobierno fue inmediata: reforzar su posicién en las
agonizantes instituciones del régimen para que el control de la nueva formula no se le
escapara del todo de las manos. Apeado del poder ejecutivo, y sin moverse de donde estaba,
Fraga aparecié encabezando a los mismos que antes habia combatido por inmovilistas. Y eso
fue asi porque el campo politico se amplié a medida que la reforma de las Leyes
Fundamentales se desvanecia en el horizonte. Pero en esa ampliacién del campo no tuvo
nada que ver ni el Ultimo pleno del Consejo Nacional, por mas que Sanchez Teran le rinda un
sentido homenaje, ni el voto favorable de las Cortes al proyecto de ley presentado por
Suarez. El campo se amplié porque las huelgas, las manifestaciones por la libertad, la
amnistia y los estatutos de autonomia, las movilizaciones de miles de trabajadores, de
asociaciones de vecinos, de colegios profesionales, de funcionarios y de artistas empujaron
decisivamente en esa direccion. La salida de la clandestinidad, antes de la conquista de la
legalidad, de sindicatos y partidos desbordd, como puede comprobarse en las actas de los
plenos del Consejo Nacional, las ultimas trincheras en las que era fuerte la derecha
inmovilista. Y asi, con la izquierda en movimiento, a la derecha de Fraga, y sin haberse
movido él del centro, sélo se abria un abismo. Por eso se convirtié en flamante secretario
general de una coalicion de partidos en la que se refugiaron Fernandez de la Mora, Thomas
de Carranza o Lépez Rodd, por una u otra razén adversarios suyos cuando él se definia como
aperturista a la busqueda del centro.

Por los dias en que Fraga encontraba nuevo acomodo en la Alianza Popular de los «Siete
Magnificos», el Consejo Nacional aprobaba el preceptivo informe sobre el proyecto de ley
para la reforma politica presentado por el Gobierno. En la jerga particular que revela la
investigacion de Molinero e Ysas -democracia como método, no como fin; insercién del
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proyecto dentro del desarrollo politico iniciado el 18 de julio-, los consejeros no podian ya
aspirar a otra cosa que a poner puertas al campo: el Gobierno no hizo caso al informe y los
licencioé prometiéndoles un hueco en las nuevas instituciones. Y por lo que a las Cortes se
referia, con un despliegue de promesas y advertencias, Suarez y los suyos se aseguraron el
voto mayoritario de los procuradores, entre los que no faltaron voces proféticas de
inminentes catastrofes. José Maria Fernandez de la Vega, citado también por Molinero e Ysas,
fue de lo mas apocaliptico: «;Qué tormenta ideoldgica, qué revolucion solapada o qué golpe
de Estado se ha producido para que, un afio después de que las instituciones politicas
espanolas entronizaran la continuidad, estemos asistiendo ahora a sus funerales con el
corpore insepulto del Régimen entre los cirios de este proyecto de ley?». Ni el mas ardiente
libreto de una dpera escrita en una borrascosa noche de invierno habria producido semejante
escena: en el centro del hemiciclo, el catafalco del régimen entre los cirios de la reforma.

¢ Triunfo entonces del reformismo, como asegura en espafiol el subtitulo del libro de
Palomares, que en el original inglés define el proceso como lento camino hacia a las urnas?
Hay motivos para dudarlo. El reformismo a lo Fraga habia naufragado cuando los
procuradores en Cortes cortaron en seco la reforma del Cédigo penal que habria permitido la
legalizacion de los partidos politicos. Meses después, triunfaba el proyecto de Suarez para la
reforma politica, que atribuia la iniciativa de «reforma constitucional» al Gobierno con otras
Cortes, elegidas por sufragio universal. El Tribunal de Orden Publico fue disuelto, el
Movimiento Nacional y las Cortes organicas desaparecieron y las elecciones se celebraron,
pero de la «reforma constitucional» que el Gobierno y las nuevas Cortes debian acometer
nunca mas se supo. La ultima trinchera del reformismo quedd desarbolada cuando las Cortes
elegidas en junio de 1977, en el ejercicio de su soberania, decidieron encerrar las Leyes
Fundamentales bajo siete llaves e iniciar un proceso constituyente que el Gobierno, por
carecer de mayoria absoluta o porque entendié los signos de los tiempos, o por ambas cosas,
no pudo o no quiso bloquear. Hoy, todos los que en su dia fueron aperturistas o reformistas
nos certifican que ésa era precisamente su meta desde los afios sesenta y hasta desde los
cincuenta. Pero lo que en realidad les debe la democracia no es que hayan trabajado por ella
desde su juventud, sino que, en la hora de su madurez, empujaran al régimen exactamente
hasta el punto en que se hizo evidente para todo el mundo que aquello que pretendian
reformar era, por su propia naturaleza, irreformable.
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