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¢Es sostenible nuestro sistema de pensiones publicas?

La sostenibilidad de los sistemas de pensiones es, cada vez mas, un tema de vital
importancia y de amplia discusion en las sociedades desarrolladas. Ello se debe a que las
pensiones de jubilacidon constituyen la fuente de renta mas importante de los jubilados, en
parte porque en muchos casos la recepcidn de una pensidn de jubilacidén es incompatible con
la actividad laboral, en parte porque estas transferencias podrian llegar a desincentivar el
ahorro individual para la jubilacion. Ademas, las pensiones de jubilacién suponen la mayor
partida del gasto publico en proteccidn social, cuya financiacidn recae fundamentalmente
sobre el factor trabajo, especialmente sobre las cotizaciones sociales de empresas y
trabajadores, si bien hay una parte (12,22% en 2014) que se sufraga con los impuestos
generales (cotizaciones de desempleados). Pero, ;por qué supone una amenaza la posible
quiebra del sistema actual de pensiones? Una posible explicacién puede encontrarse en el
hecho de que el envejecimiento de la poblacidn genera una subida del nUmero de
pensionistas por cada empleado; lo cual, a su vez, deberia causar un aumento de las
cotizaciones a la Seguridad Social por empleado o una disminucidn de las pensiones medias
pagadas a los jubilados, 0 ambas cosas a la vez, aunque de facto no sucede asi, ya que las
pensiones, por motivos politicos y sociales, son rigidas a la baja. Este rasgo negativo, comun
al conjunto de los paises de la Unidon Europea, se agrava en el caso de Espafia, ya que ocupa
el pendltimo puesto en cuanto a tasas de natalidad y el primero en cuanto a esperanza de
vida. De hecho, el imparable cambio demografico se halla en la raiz de los problemas del
sistema de pensiones publicas.

Cuando se disefiaron la mayoria de los sistemas publicos de pensiones a principios del siglo
XX, la mayor parte de la poblacién era pobre, la longevidad estaba poco extendida y
predominaba la estructura familiar tradicional, caracterizada por la estabilidad de unas
unidades familiares en las que sélo el «cabeza de familia» participaba en el mercado de
trabajo. Sin embargo, un siglo después, el panorama es totalmente diferente, pues estan
produciéndose cambios demograficos y socioecondmicos que cuestionan la viabilidad de los
sistemas de pensiones contributivas. Este escenario ha provocado que, desde comienzos de
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los anos ochenta, se haya abierto un debate ininterrumpido sobre la necesidad de ajustar los
sistemas de pensiones contributivas a la nueva realidad econdmica y social.

Los principales aspectos a considerar serian:

1) El problema de las transferencias intergeneracionales que se derivan de los sistemas
publicos de pensiones actuales, en el sentido de si son 0 no compatibles con la estabilidad
econdmica y politica bajo el nuevo escenario demografico, sobre todo en un mundo con
libertad de circulacion de capitales y de trabajadores. En puridad, cada generacién deberia
ser capaz de equilibrar ingresos y gastos, y solamente deberia asumir algin déficit temporal
siempre y cuando tuviera una expectativa fundada de cubrirlo con superavits futuros no
asumidos por generaciones futuras.

2) La reforma de los sistemas actuales que permitan que las generaciones futuras de
jubilados puedan disfrutar de un cierto nivel de renta en el nuevo escenario demografico y
econdmico sin que se perjudique la estabilidad econémica y politica. En suma, crear un
modelo bdsico de sostenibilidad en el que se tengan en cuenta todas las variables que
afectan al objetivo perseguido.

3) La transicion a sistemas alternativos de pensiones, especialmente a sistemas de
capitalizacion, a partir de un sistema de reparto como los actuales.

4) La viabilidad politica de las propuestas de reforma de los sistemas de pensiones basadas
en la transicidon hacia sistemas de capitalizacién en paises democraticos donde dominan las
preferencias del denominado «votante mediano», tal y como plante6é Duncan Black en 1948
en un articulo sobre la teoria de la eleccion social.

En Espafa, el primer sistema publico de pensiones de jubilacién (Retiro Obrero Obligatorio)
data de 1919 y, al igual que en otros paises, a partir de esa fecha el gasto en pensiones ha
ido creciendo hasta suponer la mayor parte del gasto estatal en proteccién social. No
obstante, a pesar de que dicho gasto en Espafia es aln inferior al de la media de la Unién
Europea, el debate sobre las pensiones en Espafna estd cada vez mas presente y fue
particularmente intenso durante la segunda mitad de la década de los afios noventa,
concluyendo en abril de 1995 con la aprobacién en el Congreso de los Diputados del Informe
de la Ponencia para el analisis de los problemas estructurales del sistema de Seguridad
Social y de las principales reformas que deberian acometerse, informe que es conocido como
«Pacto de Toledo».

Tras este notable avance, apenas se ha ido mas alla de meras reformas paramétricasLas
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reformas paramétricas son aquellas que estan relacionadas con el calculo de la pensidn. Se
concretan en: retraso de la edad de jubilacién, prolongacién de la vida laboral, modificacion
de los periodos para calcular la pensidn y modificacion del indice de

revalorizacion. (recogidas en la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacién y
Racionalizaciéon del Sistema de Seguridad Social y en la Ley 35/2002, de 12 de junio, de
medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacién gradual y flexible), sin llevar a
cabo una evaluacion completa de los costes y beneficios de reformas mas ambiciosas en el
sistema de Seguridad Social.

Evolucion previsible de la poblacidén

Segun las nuevas proyecciones proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica
(2014-2064), poco a poco va agudizandose el envejecimiento de la poblacién espafiola.
Habria que preguntarse si este hecho debiera preocupar a los gobernantes, ya que, si a este
incremento del envejecimiento se afiaden los efectos de la crisis econémica (lo que supone
una caida de impuestos, cotizaciones, etc.), sostener el sistema de pensiones se convertira
en un problema inmediato, que se acentuara con el tiempo a medida que nuevas
generaciones de jubilados se incorporen al sistema, incrementando el coste de las
prestaciones, tal y como puede verse en la Figura 1.

Figura 1. Poblacién por sexo y edad: Espafia, 2014-2054

(]

En la figura anterior, podemos observar que las expectativas de la estructura de edades
entre hombres y mujeres son bastante parecidas, pero que, segun van avanzando los afios, y
debido sobre todo al aumento de la esperanza de vida y a la menor tasa de natalidad, el
porcentaje de personas con avanzada edad aumenta constantemente, llegando el nimero de
personas que tengan setenta y siete afios en 2054 a doblar el nUmero de personas que
tengan cuarenta afios en aquella fecha. En suma, una poblacién en edad laboral muy inferior
a una poblacidn jubilada tendra que hacerse cargo del mantenimiento de esta Ultima, lo cual
genera a priori el problema de sostenibilidad suscitado.

Con la llegada de inmigrantes, la situacién se enmascard al ascender ligeramente la
natalidad, ya que muchos de los nacimientos a nivel nacional eran atribuibles a los
inmigrantes que llegaban a Espafia y que tenian una tasa de natalidad claramente superior a
la de los espanoles.

El problema del envejecimiento de la poblacidn espafiola, tiene una doble lectura. Por una
parte, por haber alcanzado una de las tasas de esperanza de vida mas altas del mundo (con
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datos de 2014, las espafiolas son las mujeres mas longevas de Europa con ochenta y cinco
anos de expectativa de vida al nacer). Por otra, debido a la reduccién de la natalidad, en
buena medida, por la incorporacion de la mujer a la actividad laboral. Estos dos factores, que
entraron en juego en las Ultimas décadas, ya llevan tiempo dibujando un escenario de
envejecimiento progresivo de la sociedad. El inesperado aluvién de inmigrantes de la pasada
década maquillé temporalmente el problema, pero la acelerada vuelta a sus paises de origen
de muchos extranjeros expulsados por la crisis, unida al fenédmeno de la obligada salida de
espafioles en edad laboral en busca de empleo en otros paises, ha puesto de manifiesto la
cruda y evidente realidad que vive el sistema de pensiones espanol en estos momentos.

En las Figuras 2 y 3 pueden verse las previsiones del Instituto Nacional de Estadistica en
relacién con los nacimientos y las defunciones para el préximo medio siglo:

Figura 2. Nacimientos de madre residente en Espafia por edad de la madre y afio

(]

Figura 3. Proyecciones de nacimientos de madre residente en Espafia versus defunciones de residentes en Espafia

En la Figura 3 podemos observar que el futuro demografico espafol raya en lo dramatico. En
tan solo cuarenta afos, las defunciones se incrementaran de cuatrocientas mil a quinientas
mil personas por afo, debido al I6gico aumento de la poblacién en la franja de edad mas
avanzada, pero los nacimientos de espafioles que deberian reponer esas defunciones iran
disminuyendo constantemente, pasando de cuatrocientos mil a doscientos cincuenta mil
ninos nacidos anualmente.

Con una tasa de reposicion poblacional tan escasa, no sera posible sostener el elevado
volumen de poblacién que ocupara la franja de edad mas avanzada. De hecho, lo peor (en
cuanto a la estructura demografica) esta por llegar. Y este escenario se planteard a partir de
la década de 2030 y, sobre todo, de las de 2040 y 2050, cuando empiecen a jubilarse en
masa los babyboomers. Sera entonces cuando las generaciones con mayor nimero de
personas vayan dejando el mercado laboral mientras, por debajo, unas cohortes
sensiblemente mas reducidas deban soportar el coste de la atencién de las pensiones y sus
cuidados sociosanitarios.

Ese sera el momento de mayor tension en la estructura demografica, hasta que, a medida
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que vayan falleciendo las generaciones citadas, se imponga una estructura de poblaciéon que
no sera ni piramidal ni con forma romboide, sino una especie de arbol con un ancho tronco
que va perdiendo la copa, y en el que apenas habra diferencias en el nimero de habitantes
de las diferentes cohortes de edad.

Habrd que esperar probablemente una generacién mas para que esta franja aligere su peso y
pueda ser soportada por la tasa de nacimientos, pero ello supondra que la poblacion
espafiola en su conjunto habra disminuido notoriamente, lo cual, a los efectos de soporte del
sistema productivo global, generard nuevas alertas de indole econémica, que no son el
objeto del presente trabajo.

Esto es lo que apuntan las predicciones a largo plazo, unas proyecciones estadisticas que se
elaboran a partir de las tendencias demograficas del momento, y que podrian variar, no tanto
en los aspectos relativos a las tendencias de natalidad y mortalidad, las mas rigidas y
previsibles, sino en el saldo migratorio, mucho mas volatil y directamente ligado al desarrollo
econdmico o a las crisis derivadas de los conflictos bélicos.

Metodologia

Teniendo en cuenta la informacidn de la poblacién, se ha procedido a estimar un modelo
dinamico utilizando minimos cuadrados generalizados (MCG). Este modelo estimara la
evolucion tanto de los ingresos como de los gastos de la Seguridad Social en pensiones con
el fin de poder predecir en qué momento puede llegar a producirse una quiebra del sistema
debido al desajuste entre sus ingresos y sus gastos. Asi, para la obtencidn de los ingresos, se
ha estimado un modelo para los afiliados a la Seguridad Social y otro para la recaudacion via
cotizaciones sociales. Asimismo, para la obtencién de los gastos, se ha estimado un modelo
diferente para cada uno de los tipos de personas que reciben una pension, asi como de la
pensién media que perciben, ya que su comportamiento es diferente a lo largo del tiempo.

Con caracter general, el modelo estimadoPara obtener las distintas estimaciones se ha
utilizado el Oxmetrics 6. pretende captar la inercia de una variable Y,, la cual ird cambiando
en funcion de las variables estudiadas para la obtencidn de los ingresos o de los gastos. Esta
variable, en el caso de los gastos en pensiones de la Seguridad Social, representa, por un
lado, para los modelos creados para estimar el nimero de personas que tienen derecho a
una pension contributiva, las correspondientes a jubilaciones, viudedad, incapacidad
permanente, orfandad y favores familiares; y, por otro, la pensién media que corresponde a
cada uno de estos grupos. Dentro de este ambito, también se han estimado las pensiones no
contributivas (PNC) y su importe medio. En el caso de los ingresos de la Seguridad Social,
representa para unos modelos el nimero de afiliados totales y el nimero de afiliados en
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desempleo vy, para otros, los ingresos recaudados de ellos.
Andlisis de resultados

Para analizar el equilibrio del sistema publico de pensiones hay que analizar, por un lado, los
cotizantes y sus aportaciones para financiar las pensiones presentes y, por otro, los
pensionistas (en nuestro caso, serd el nUmero de pensiones, ya que hay pensionistas que
perciben mas de una pension) y las pensiones que perciben. Posteriormente, se haran
proyecciones hasta el afio 2050, ya que los cotizantes actuales iran convirtiéndose
sucesivamente en pensionistas y percibirdn su pensién correspondiente en funcién de las
cotizaciones de los individuos que en ese momento se encuentren en activo.

Gastos: evolucion de los pensionistas y de su pension media

Existen dos tipos de pensiones: las contributivas (PC) y las no contributivas (PNC). Dentro de
las PC, existen cinco clases: incapacidad permanente, jubilacion, viudedad, orfandad y en
favor de familiares. Las de incapacidad permanente recogen la pensién percibida por el
trabajador que, después de haber estado sometido al tratamiento prescrito y de haber sido
dado de alta médicamente, presenta reducciones anatdémicas o funcionales graves,
susceptibles de determinacién objetiva y previsiblemente definitiva, que disminuyan o anulen
su capacidad laboral. Las de jubilacion consisten en la pension vitalicia concedida a los
trabajadores en las condiciones, cuantia y forma que reglamentariamente se determinan,
cuando, alcanzada la edad establecida, cesen o hayan cesado en el trabajo. Las de viudedad,
orfandad, pensidn vitalicia o subsidio temporal en favor de familiares estan formadas por
aquellas pensiones que se otorgan a otra persona en caso de muerte del trabajador,
cualquiera que fuera su causa. Las PNC engloban aquellas prestaciones econémicas que se
reconocen a aquellos ciudadanos que, encontrandose en situacion de necesidad protegible,
carezcan de recursos suficientes para su subsistencia en los términos legalmente
establecidos, aun cuando no hayan cotizado nunca o el tiempo suficiente para alcanzar las
prestaciones del nivel contributivo.

Para analizar la evolucién de las pensiones, se han utilizado datos mensualesNo se ha
utilizado un periodo muestral mas amplio por no disponer de datos mensuales desglosados
para cada una de las categorias de pensiones contributivas. desde el afio 2008. Esta
informaciénLa informacidn relativa a los distintos tipos de pensiones puede ser consultada en
la siguiente pagina de la Seguridad Social. ha sido facilitada por la Seccién Estadistica sobre
Pensiones de la Seguridad Social del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Del analisis
realizado se infiere que existe una elevada inercia entre el nUmero de pensiones en un
periodo y su pasado inmediato, con independencia del tipo de pensidn analizada. Ademas,
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los modelos estimados son fiables y, por tanto, pueden utilizarse para obtener cual seria la
prediccién del nimero de pensiones a satisfacer en las préximas décadas, teniendo en
cuenta que hay pensionistas que reciben mas de una pensiéon (normalmente de viudedad), y
que actualmente hay una ratio de 1,1 pensiones por pensionista.

De acuerdo con estos resultados, en el periodo muestral analizado, se mantiene una
importante y, por otro lado, légica relacidn entre la pensién media recibida entre periodos de
tiempo consecutivos, con independencia de la clase de pension analizada. Por otra parte, en
todos los tipos de pensiones contributivas se aprecia que la estacionalidad es significativa en
el primer mes del afno, que es el momento en el que se han actualizado las pensiones de
acuerdo con el modelo implementado por el Gobierno. En las pensiones no contributivas, la
estacionalidad significativa corresponde a los meses en que se incluye la paga extra, habida
cuenta de que no existe diferencia estacional en el pago de pensiones contributivas y no
contributivas: es decir, la prestacion se realiza en ambos casos en catorce pagas. Ademas,
los modelos estimados son fiables y, por tanto, pueden utilizarse para obtener cual seria la
prediccidn de la pensién media correspondiente a los diferentes tipos de pensiones a
satisfacer en las proximas décadas, teniendo en cuenta una serie de hipétesis que
posteriormente se comentaran.

Estimados los modelos para las pensionistas de las diferentes categorias de pension, asi
como a sus correspondientes pensiones medias, se ha procedido a realizar proyecciones
respecto a su comportamiento futuro teniendo en cuenta las siguientes hipétesis:

a) Respecto a los pensionistas: el crecimiento del nimero de personas que tienen una
incapacidad permanente, pensidn de orfandad o en favor de familiares no va a tener un
comportamiento muy diferente del que ha mantenido hasta el momento, mientras que
el nUmero de personas que percibiran las pensiones de jubilacién y de viudedad ira
creciendo de acuerdo con la evolucion de la piramide poblacional.

b) Respecto a la pension media: las correspondientes a pensiones contributivas van a
seqguir el mismo comportamiento que en la actualidad, con un incremento anual del
1,0022% del IPC (teniendo en cuenta que las generaciones presentes y futuras estan
percibiendo y, previsiblemente, van a percibir un salario mas bajo en términos reales
que el de las generaciones pasadas, lo que comportara la percepcion de una prestacion
menor en el futuro, lo cual a su vez permitird que, a los efectos del coste global de las
pensiones, el incremento de las personas jubiladas se vea en parte compensado con
una menor prestacion individual que percibirdn en términos medios los futuros
jubilados).
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C) Respecto al total de gasto correspondiente a las pensiones no contributivas, se ha
establecido el supuesto de que éstas iran disminuyendo (el valor estimado de la
tendencia es negativo) en los siguientes diez afios, momento a partir del cual se
estancaran.

En funcidn de los modelos estimados y de estas hipétesis, se han estimado los gastos de las
Seqguridad Social correspondientes al total de las pensiones (contributivas mas no
contributivas). La Tabla 1 muestra a continuacién esos valores cada cinco afios
correspondientes al mes de diciembre y la Figura 4 su proyeccién hasta el afio 2050.

Tabla 1. Predicciones del gasto mensual total de la Seguridad Social en pensiones (en miles)

(]

Figura 4. Evolucién del gasto total en pensiones de la Seguridad Social (2008-2052)
(=]

Como puede apreciarse, existe una clara tendencia creciente del gasto total en pensiones.
Para poder estimar si se produce un desequilibrio con los ingresos y, en el supuesto de que
asi ocurriera, en qué momento se produciria dicho desequilibrio, en el apartado siguiente se
procederd a estimar cual es la evolucion de los afiliados y de los ingresos que obtendra de
estos la Seguridad Social.

Ingresos: evolucion de los afiliados y de los ingresos por cotizaciones

El dinero necesario para pagar las pensiones contributivas se obtiene de lo que pagan los
autonomos, los asalariados y las empresas en que trabajan estos ultimos. Espafa se ha visto
afectada en los Ultimos afios por la situacion econdmica, lo cual ha supuesto un incremento
del nimero de personas desempleadas, lo que a su vez implica que las aportaciones de
cotizaciones sociales hayan disminuido y que hayan aumentado los cobros por subsidios. Ha
habido, por tanto, menos personas contribuyendo al equilibrio del sistema, y mas recibiendo
prestaciones.

Para determinar los ingresos de los cotizantes, es necesario saber cual es el nimero de
personas afiliadas, desglosandolas en dos categorias: afiliados ocupados y afiliados
desempleados; asi como determinar cuales son los ingresos que de ellas se obtienen. Para
analizar la evolucién de los ingresos de los afiliados se han utilizado datos mensualesEste
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periodo muestral no es muy amplio, pero no ha sido posible acceder a un periodo muestral
mensual mas amplio en la Secretaria de Estado de la Seguridad Social del Ministerio de
Empleo y de la Seguridad Social. Dichos datos han sido obtenidos de la siguiente pagina de la
Seguridad Social. desde el afio 2005. Esta informacidn ha sido obtenida de los resimenes
mensuales de la ejecucién del presupuesto de ingresos correspondientes al Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Los resultados estimados corregidos de autocorrelacion y de
heterocedasticidad recogen los ingresos totales de los afiliados y los correspondientes a los
afiliados totales y a los afiliados en desempleolLos ingresos correspondientes de los afiliados
ocupados se han obtenido por diferencia entre el total de afiliados y los afiliados en
desempleo..

Los resultados obtenidos por los modelos estimados para la recaudacién que procede del
total de los afiliados, asi como la parte correspondiente a la aportacién del Estado, muestran
que existe una importante relaciéon entre los ingresos recibidos en un periodo y los recibidos
en el periodo anterior. Por otro lado, la estacionalidad significativa muestra la caida que se
produce en la recaudacion. Ademas, se han incluido dos valores atipicos significativos en los
anos 2006 y 2007. Estos modelos obtenidos pueden considerarse fiables y adecuados para
obtener cual seria la prediccion de la recaudacion en las proximas décadas.

En funcion de estos modelos se han estimado los ingresos de la Seguridad Social
correspondientes al total de las cotizaciones. La Tabla 2 muestra a continuacidn esos valores
cada cinco afnos correspondientes al mes de diciembre (no el acumulado del afho).

Tabla 2. Predicciones del Ingreso total mensual de la Seguridad Social por cotizaciones (en millones)

=]

Como era de esperar, la recaudacion de los afiliados no va a aumentar, ya que, al ir
envejeciendo la poblacidn, el nimero de cotizantes serd menor. Esta recaudacion tiende a
descender ligeramente, estabilizdndose alrededor de los ocho mil millones mensuales de
recaudacion. Para comprobar si esta previsidn de ingresos es suficiente para hacer frente a
los gastos de cotizaciones de la Seguridad Social, se procedera a su analisis en el siguiente
punto.

¢(Existe equilibrio entre gastos de pensiones e ingresos de cotizaciones?

Teniendo en cuenta los cambios poblacionales, que indican que cada vez va a ser mayor el
numero de pensionistas (no cotizantes) y menor el nimero de cotizantes, asi como los
resultados estimados anteriores, que reflejaban una clara tendencia creciente de los gastos
totales en pensiones que no va a ir acompafada del mismo crecimiento en los ingresos, la
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quiebra en el sistema de pensiones de la Seguridad Social podria no estar lejana. Para
determinar en qué momento va a producirse esta insostenibilidad, en la Figura 5 se
representa la diferencia entre los ingresos y los gastos. La linea continua indica que los
ingresos obtenidos de los cotizantes no son suficientes para pagar las pensiones. Si va
utilizdndose el fondo de reserva, pueden ir cubriéndose estos desajustes hasta que se agote
en 2019 (linea discontinua).

Figura 5: Diferencia entre ingresos de cotizantes y gastos de pensionistas en la Seguridad Social (en millones)

(=]

La Figura 5 muestra también que desde hace tres afios (2012-2014), los gastos de pensiones
de la Seguridad Social son mayores que los ingresos, y ha sido necesario recurrir al Fondo de
ReservaEl Fondo de Reserva fue creado en el afio 2000 y a partir de entonces, en los afios de
superavit, fue afadiéndose dinero con el fin de superar momentos de déficit sin tener que
incrementar las cotizaciones sociales o reducir las prestaciones econémicas. para cuadrar el
presupuesto, concretamente 15.300 millones solamente en 2014, tal y como puede
observarse en la Tabla 3:

Tabla 3. Fondo de reserva (en millones de euros)

(]

Lo anterior supone que el sistema de pensiones de la Seguridad Social, si no tiene otras
fuentes de financiacién, entraria en quiebra cuando se acabara el dinero del Fondo de
Reserva. Por tanto, a partir de ese momento, en caso de que el importe de las pensiones
contributivas fuese superior a las cotizaciones realizadas (cuya diferencia es lo que se conoce
como complemento a minimo), el dinero necesario para pagarlas tendria que salir de los
Presupuestos del Estado.

Por consiguiente, podemos concluir que el déficit de la Seguridad Social podria solventarse
durante los préximos afos con el Fondo de Reserva. Sin embargo, este fondo sélo cubriria
este déficit hasta el afilo 2019, momento a partir del cual se produciria la quiebra del sistema
de pensiones, tal y como se conoce, y quedaria Unicamente la apelacion al déficit publico, en
un determinado porcentaje del PIB.

Pero la apelacién al déficit publico también tiene sus limitaciones, ya que existen
compromisos oficiales con la Unidn Europea, y el déficit publico no puede ser el que necesite
nuestro sistema econodmico. En la Tabla 4 se indica el impacto que tendria el déficit de
pensiones de nuestra Seguridad Social (de sequir asi las cosas) en el déficit publico de la
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economia espafiola:

Tabla 4. Impacto del déficit de las pensiones en el déficit publico (en millones de euros)

(]

Como podemos ver, sera creciente y supondra ya el 1,4% del PIB el afio siguiente a aquel en
que se agote el Fondo de Reserva. Pero quince afios después, en 2035, superara el 3% del
PIB (al margen del déficit publico que generara de forma natural con nuestra economia), y
sera claramente insostenible, produciéndose la quiebra del sistema.

Discusion de medidas para corregir la situacion

La situacién descrita en el punto anterior evidencia la falta de sostenibilidad del sistema
actual de pensiones, teniendo en cuenta, ademas, que mas del 12% de las aportaciones
actuales ya las soportan los Presupuestos Generales del Estado (PGE) con las cotizaciones de
los desempleados. Para el afio 2050, la aportacién tendra que ser superior al 30% de las
cotizaciones sociales, lo cual generara un déficit publico estructural (3,74% del PIB y
creciente). Si se tiene en cuenta la evolucion previsible del PIB espafol, considerando un
incremento medio anual del 1,5%, puede concluirse que el gasto en pensiones con cargo a
los PGE sera cercano al 5% del PIB del afio 2050, y ello no serd compatible con los acuerdos
que tiene Espana con Europa, y que se plasmaron en la reforma constitucional del afo 2011.
Las medidas que se proponen en este trabajo se describen a continuacién.

El aumento de la edad de jubilacién se presenta como casi inevitable. Cuando se puso en
marcha el modelo de la Seguridad Social, se indic6 sesenta y cinco afios como limite para la
jubilacion, pero la edad de fallecimiento estaba entonces en torno a los setenta afios, por lo
que sélo era necesario cubrir cinco afios de pensién. Sin embargo, en la actualidad esta en
ochenta y tres afios, y aunque se va hacia los sesenta y siete como edad de jubilacion, habria
que financiar quince afos de pensidn, es decir, tres veces mas. En paralelo, el aumento de
salarios en la primera década del presente siglo influye en las pensiones medias de quienes
se jubilaran en los préximos anos, tal y como se ha visto en las series incorporadas en los
modelos, y ello tirara del coste hacia arriba sin que pueda evitarse. Por consiguiente, sera
necesario incrementar como minimo hasta los setenta afios la edad base de jubilacién (habra
colectivos especificos con una edad inferior, tal y como sucede ahora, con mineros, policias,
militares, etc.). Ello supondria doce afios de pension, lo cual aliviaria bastante el problema,
aungue no lo solucionaria del todo.

La disminucidn de las prestaciones por jubilacion es un anatema politico y, ademas, es
preciso tener en cuenta que los pensionistas han cotizado por ello a lo largo de toda su vida.
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La congelacién (de facto, es lo que esta produciéndose con el 0,25% de incremento) es una
soluciéon mas razonable, aunque no por ello dejara de ser contestada por las organizaciones
sociales.

El incremento de cotizaciones a cargo de los trabajadores es una medida impopular, pero que
probablemente sea inevitable para cuadrar las cuentas. Son las empresas las que sufren en
mayor medida el coste de las cotizaciones (superior en muchos casos al 30% del salario del
trabajador). Por un lado, habria que incrementar el porcentaje general de la cuota de los
trabajadores y, por otro, subir el limite (unos 42.000 € brutos de salario) a partir del cual ya
no se cotiza. Es evidente que subir el limite a 50.000 € o 60.000 € supondria un mayor coste
para trabajadores y empresas, pero de nuevo se nos antoja inevitable que la relacién entre
las pensiones maximas y la escala de cotizacién sufra un reajuste a favor de las cuentas de la
Seguridad Social.

Como probablemente no se cubrird el desajuste de la Seguridad Social, habra que establecer
un incremento especifico en la tributacion directa e indirecta de los ciudadanos, que vaya
directamente a financiarlo. En particular, seria conveniente establecer una cuota especifica
para los rentistas que no contribuyen a la Seguridad Social por no estar trabajando, pero que
tienen un nivel de ingresos muy elevado (674.949 € por persona en 2012 en cobro de
cupones y dividendos para el tramo marginal de la tributacion del ahorro en IRPF, de acuerdo
con la Estadistica de Declarantes que publica el Ministerio de Hacienda).

Al margen de las cuatro medidas anteriores, que nos permitirian sostener el actual sistema
de la Seguridad Social, podria plantearse en paralelo un cambio de modelo, basado en
introducir un sistema mixto de pensiones por tramos para las nuevas generaciones, de
manera que se cotice por una pension minima de subsistencia, y el complemento se
materialice en planes de pensiones privados. Tendria que definirse cual deberia ser la renta
de subsistencia bdsica que deberia tener un trabajador cuando se jubilara a partir de los
setenta afos y que, por ejemplo, podriamos cifrar en mil euros mensuales, nivel medio
aproximado actual de las pensiones de jubilacién.

El objetivo de la reforma tendente al sistema mixto consistiria en conseguir que en un futuro
todas las personas que hayan cotizado a la Seguridad Social cobraran del Estado una renta
de subsistencia que les permitiera vivir dignamente el resto de su vida, y que a lo largo de su
vida laboral hubieran podido generar fondos de pensiones privados suficientes como para
complementar esa renta en funcion de su esfuerzo y de su capacidad de ahorro. Obviamente,
habria un periodo transitorio de cuarenta afos, en los que habria que adecuar lo cotizado a lo
que se espera recibir. No tiene sentido que la prestacidon de una persona de sesenta y cinco
afos que va a jubilarse dentro de cinco sea de mil euros, cuando a lo mejor ha cotizado
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durante toda su vida para obtener dos mil. Seria preciso estratificar en intervalos de cinco
anos la edad de los contribuyentes, de manera que, por ejemplo, quienes tengan menos de
treinta afos asuman ya que sélo van a recibir mil euros (su equivalente en capacidad
adquisitiva de dentro de cuarenta afos) cuando se jubilen y que, por tanto, tienen los
proximos cuarenta afios para planificar su jubilaciéon con fondos de pensiones privados.
Quienes tuvieran entre treinta y treinta y cinco tendrian, por ejemplo, derecho a un maximo
de mil doscientos euros, y sus contribuciones ya se ajustarian a dicha cifra; el siguiente
escaldn, mil cuatrocientos euros, etc., hasta llegar al tramo de sesenta a sesenta y cinco, en
el que deberia mantenerse de momento el modelo actual, que llega a 2.560,90 €.
Légicamente, esta tabla habria que calcularla bien para que fuera justa, pero permitiria
descargar paulatinamente las cotizaciones de la Seguridad Social, y seria mas adecuada, ya
qgue hay personas de alto nivel adquisitivo que perciben los 2.560,90 € como complemento a
sus cuantiosas rentas, sin necesitarlo.

Conclusiones

La situacién actual del sistema de la Seguridad Social, por mas que se intente hacer
referencia al denominado Pacto de Toledo, es de no sostenibilidad en el tiempo. En el afo
2014, el Gobierno tuvo que retirar 15.300 millones de euros del Fondo de Reserva, y el saldo
a diciembre de dicho afio es de 41.634 millones, lo cual dard como mucho para cubrir el
déficit de los tres préximos afos. Después ya no habra otro paraguas mas que los PGE y el
incremento del déficit pudblico financiado con nueva deuda publica a emitir. Ademas, es
preciso tener en cuenta que durante los Ultimos afos han estado cotizando varios millones
de afiliados extranjeros, una parte significativa de los cuales han regresado a sus paises,
pero tienen derecho a percibir una pensién del Estado espafiol cuando les llegue la jubilacion.
Hasta donde se sabe, estas cantidades no estan cuantificadas en la Contabilidad Nacional,
pero supondran un coste adicional futuro para el sistema de la Seguridad Social.

El hecho es que, segun el modelo predictivo propuesto, en el afio 2019 el sistema actual
colapsard y la Seguridad Social tendra que pedir arnica al Gobierno y que, ademas, a partir
de ese afio y hasta 2050, se sequira incrementando el desajuste y el efecto para el déficit
publico llegara a ser asfixiante para la economia espafiola: a no ser que se tomen medidas,
como las que se han propuesto en el punto anterior.

La combinacién del aumento de la edad de jubilacién, la congelacién de las pensiones, el
incremento de la tributacién y de las cotizaciones sociales de los trabajadores, aun siendo
impopular, dotaria de la necesaria estabilidad al modelo; y ello sin dejar de lado ese posible
modelo mixto publico-privado al que se ha hecho referencia en el punto anterior y que,
l6gicamente, es una alternativa diferente que mereceria ser objeto de un cuidadoso analisis
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por parte de expertos para valorar su viabilidad tanto econdémica como social.
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